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สานพลัง ลดความเหล่ือมล้ํา นําไทยย่ังยืน

สัมมนาวิชาการหลักสูตร
ผู้บริหารระดับสูง 6 สถาบัน คร้ังท่ี 13

19 มิ.ย. 2567
เวลา 13.00 - 16.30 น.

ณ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

โดย : นายวันฉัตร สุวรรณกิตติ 
รองเลขาธิการ

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ขับเคล่ือนสู่เป้าหมาย
ลดความเหล่ือมล้ํา 

โดย : นางปัทมา วงษ์ถ้วยทอง  
รองประธานกรรมการ

บริษัท โซลาร์ตรอน จํากัด (มหาชน)

เลือกต้ังโปร่งใส
ลดความเหล่ือมล้ํา

โดย : รองศาสตราจารย์ ดร. พัทธนันท์ หรรษาภิรมย์โชค 
ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายพัฒนาเครือข่าย

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

ลดเหล่ือมล้ํา ทําได้จริง
ด้วยการสร้างโอกาส สร้างอาชีพ
และลดความยากจน

โดย : นายแพทย์ เก่งพงศ์ ต้ังอรุณสันติ 
ผู้อํานวยการโรงพยาบาลผู้สูงอายุ
Chersery Home International

การเข้าถึงบริการ
สาธารณสุข
คุณภาพชีวิตท่ีเข้าถึงได้

โดย : นายธีรศักด์ิ เงยวิจิตร 
ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์คดีชํานัญพิเศษ

ยุติธรรมค้ําจุน
สร้างความเท่าเทียม
นําไทยย่ังยืน

โดย : ดร.ไกรยส ภัทราวาท 
กรรมการผู้จัดการ

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

กลไกตลาดทุนเพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคทางการศึกษา
และการพัฒนาทุนมนุษย์อย่างย่ังยืน

ดําเนินรายการโดย :
ศาสตราจารย์ ดร. สุชัชวีร์ สุวรรณสวัสด์ิ 

ประธานกรรมการมูลนิธิ
โรงพยาบาลพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร

ในพระสังฆราชูปถัมภ์
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เวลา 13.00 - 16.30 น.
ณ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

กําหนดการ

13.00 น. ลงทะเบียนและเย่ียมชมนิทรรศการบริเวณ ช้ัน 1 

14.00 น.   พิธีเปิดการสัมมนาและปาฐกถาพิเศษ
 โดย นายสุทิน คลังแสง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

14.30 น. มอบของท่ีระลึกให้ผู้บริหารท้ัง 6 สถาบัน 

15.00 น. เสวนาเร่ือง สานพลัง ลดความเหล่ือมล้ํา นําไทยย่ังยืน โดยผู้แทนนักศึกษาท้ัง 6 สถาบัน 
  • นายแพทย์ เก่งพงศ์ ต้ังอรุณสันติ (หลักสูตร TEPCoT)
   ผู้อํานวยการโรงพยาบาลผู้สูงอายุ Chersery Home International 
     “การเข้าถึงบริการสาธารณสุข คุณภาพชีวิตท่ีเข้าถึงได้”
  • ดร.ไกรยส ภัทราวาท (หลักสูตร วตท.)
     กรรมการผู้จัดการกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา
     “กลไกตลาดทุนเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา
   และการพัฒนาทุนมนุษย์อย่างย่ังยืน”
  • รองศาสตราจารย์ ดร. พัทธนันท์ หรรษาภิรมย์โชค (หลักสูตร ปปร.)
     ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายพัฒนาเครือข่าย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
     “ลดเหล่ือมล้ํา ทําได้จริง ด้วยการสร้างโอกาส สร้างอาชีพและลดความยากจน”
  • นายธีรศักด์ิ เงยวิจิตร (หลักสูตร บ.ย.ส.)
     ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์คดีชํานัญพิเศษ
     “ยุติธรรมค้ําจุน สร้างความเท่าเทียม นําไทยย่ังยืน”
  • นางปัทมา วงษ์ถ้วยทอง (หลักสูตร พตส.)
     รองประธานกรรมการ บริษัท โซลาร์ตรอน จํากัด (มหาชน)
     “เลือกต้ังโปร่งใส ลดความเหล่ือมล้ํา”
  • นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ (หลักสูตร วปอ.)
   รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
     “ขับเคล่ือนสู่เป้าหมายลดความเหล่ือมล้ํา”  

16.30น.  มอบของท่ีระลึกให้ TEPCoT เป็นเจ้าภาพคร้ังต่อไป
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การแต่งกาย
ข้าราชการทหาร ตํารวจ  : เคร่ืองแบบปกติคอพับแขนยาว สีตามเหล่าทัพ (ทอ. อินทรธนูแข็ง)
นักธุรกิจ และภาคเอกชน  : ชุดสูทสากลสีเข้ม
ข้าราชการพลเรือน  : เคร่ืองแบบปกติข้าราชการพลเรือน

สานพลัง ลดความเหล่ือมล้ํา นําไทยย่ังยืน

สัมมนาวิชาการหลักสูตร
ผู้บริหารระดับสูง 6 สถาบัน คร้ังท่ี 13
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เวลา 13.00 - 16.30 น.
ณ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

กําหนดการ

13.00 น. ลงทะเบียนและเย่ียมชมนิทรรศการบริเวณ ช้ัน 1 

14.00 น.   พิธีเปิดการสัมมนาและปาฐกถาพิเศษ
 โดย นายสุทิน คลังแสง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

14.30 น. มอบของท่ีระลึกให้ผู้บริหารท้ัง 6 สถาบัน 

15.00 น. เสวนาเร่ือง สานพลัง ลดความเหล่ือมล้ํา นําไทยย่ังยืน โดยผู้แทนนักศึกษาท้ัง 6 สถาบัน 
  • นายแพทย์ เก่งพงศ์ ต้ังอรุณสันติ (หลักสูตร TEPCoT)
   ผู้อํานวยการโรงพยาบาลผู้สูงอายุ Chersery Home International 
     “การเข้าถึงบริการสาธารณสุข คุณภาพชีวิตท่ีเข้าถึงได้”
  • ดร.ไกรยส ภัทราวาท (หลักสูตร วตท.)
     กรรมการผู้จัดการกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา
     “กลไกตลาดทุนเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา
   และการพัฒนาทุนมนุษย์อย่างย่ังยืน”
  • รองศาสตราจารย์ ดร. พัทธนันท์ หรรษาภิรมย์โชค (หลักสูตร ปปร.)
     ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายพัฒนาเครือข่าย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
     “ลดเหล่ือมล้ํา ทําได้จริง ด้วยการสร้างโอกาส สร้างอาชีพและลดความยากจน”
  • นายธีรศักด์ิ เงยวิจิตร (หลักสูตร บ.ย.ส.)
     ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์คดีชํานัญพิเศษ
     “ยุติธรรมค้ําจุน สร้างความเท่าเทียม นําไทยย่ังยืน”
  • นางปัทมา วงษ์ถ้วยทอง (หลักสูตร พตส.)
     รองประธานกรรมการ บริษัท โซลาร์ตรอน จํากัด (มหาชน)
     “เลือกต้ังโปร่งใส ลดความเหล่ือมล้ํา”
  • นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ (หลักสูตร วปอ.)
   รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
     “ขับเคล่ือนสู่เป้าหมายลดความเหล่ือมล้ํา”  

16.30น.  มอบของท่ีระลึกให้ TEPCoT เปน็เจ้าภาพคร้ังต่อไป
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การแต่งกาย
ข้าราชการทหาร ตํารวจ  : เคร่ืองแบบปกติคอพับแขนยาว สีตามเหล่าทัพ (ทอ. อินทรธนูแข็ง)
นักธุรกิจ และภาคเอกชน  : ชุดสูทสากลสีเข้ม
ข้าราชการพลเรือน  : เคร่ืองแบบปกติข้าราชการพลเรือน

สานพลัง ลดความเหล่ือมล้ํา นําไทยย่ังยืน

สัมมนาวิชาการหลักสูตร
ผู้บริหารระดับสูง 6 สถาบัน คร้ังท่ี 13
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นายธนวัสน์ สุปัญจนันท์
ผู้อํานวยการสถาบันวิทยาการตลาดทุน

นายเกรียงไกร  จรรยาม่ัน
ผู้อํานวยการหลักสูตรผู้บริหาร
กระบวนการยุติธรรมระดับสูง

พลโท ทักษิณ สิริสิงห
ผู้อํานวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

พันตํารวจตรี เดชพล กอสนาน
ผู้อํานวยการสถาบันวิทยาการ
พรรคการเมืองและการเลือกต้ัง

รศ.ดร.เสาวณีย์ ไทยรุ่งโรจน์
ผู้อํานวยการหลักสูตร TEPCoT 

นายวิทวัส ชัยภาคภูมิ
เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า

ประธานกรรมการบริหารหลักสูตร



คำำ�นำำ�

	 การสััมมนาวิิชาการหลัักสูัตรผูู้�บริหาร	6	สัถาบันจััดข้ึ้�นภายใต�ควิามร่วิมมือจัาก
	 1)	หลัักสูัตรผูู้�บริหารกระบวินการยุติธรรมระดับสูัง	 (บ.ย.สั.)	 สัถาบันพััฒนาขึ้�าราชการฝ่่ายตุลัาการ	 
ศาลัยุติธรรม	วิิทยาลััยการยุติธรรม
	 2)	หลัักสูัตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสัำาหรับนักบริหารระดับสูัง	 (ปปร.)	 สัถาบัน
พัระปกเกลั�า
	 3)	 หลัักสูัตรการพััฒนาการเมืองแลัะการเลืัอกตั�งระดับสูัง	(พัตสั.)	สัถาบันวิิทยาการพัรรคการเมืองแลัะ
การเลืัอกตั�ง	สัำานักงานคณะกรรมการการเลืัอกตั�ง
	 4)	หลัักสูัตรการป้องกันราชอาณาจัักร	 (วิปอ.)	 วิิทยาลััยป้องกันราชอาณาจัักร	 สัถาบันวิิชาการป้องกัน
ประเทศ
	 5)	หลัักสูัตรผูู้�บริหารระดับสูังด�านการค�าแลัะการพัาณิชย์	 (TEPCoT)	 สัถาบันวิิทยาการการค�า	
มหาวิิทยาลััยหอการค�าไทย
	 6)	หลัักสูัตรผูู้�บริหารระดับสูัง	สัถาบันวิิทยาการตลัาดทุน	(วิตท.)	ตลัาดหลัักทรัพัย์แห่งประเทศ
	 การสััมมนาวิิชาการ	 6	 สัถาบัน	 มีวัิตถุประสังค์เพืั�อส่ังเสัริมการเผู้ยแพัร่แลักเปลีั�ยนผู้ลังานทางวิิชาการ
ระหว่ิางผูู้�เขึ้�ารับการอบรมทั�ง	6	หลัักสูัตร	แลัะเพืั�อสัร�างเครือข่ึ้ายควิามร่วิมมือทางวิิชาการระหว่ิางสัถาบัน
	 โดยเป็นการนำาเสันอผู้ลังานวิิจััยทางวิิชาการในมิติขึ้องเศรษฐกิจั	 การค�า	 สัังคม	 ควิามมั�นคง	 แลัะ
กระบวินการยุติธรรม	อันจัะช่วิยให�เกิดพัลัังแห่งการพััฒนาประเทศชาติแลัะสัังคมไทยอย่างยั�งยืน
	 ในปี	 2567	 นี�	 วิิทยาลััยป้องกันราชอาณาจัักร	 โดยนักศ้กษาหลัักสูัตรการป้องกันราชอาณาจัักร	 
(	 วิปอ.)	 รุ่นที�	 66	 เป็นเจั�าภาพัในการจััดสััมมนาครั�งนี�	 ได�มีการเดินทางไปร่วิมหารือในลัักษณะแลักเปลีั�ยน 
การเยือนระหว่ิาง	6	สัถาบัน	ซ้ึ่�งผู้ลัจัากการประชุมร่วิมกันเห็นตรงกันว่ิา	‘ควิามเหลืั�อมลัำ�า’	เป็นประเด็นสัำาคัญ
ในการพััฒนาอย่างยั�งยืนเนื�องจัากมีผู้ลักระทบในหลัายด�านที�สัามารถขัึ้ดขึ้วิางควิามเจัริญก�าวิหน�าแลัะควิาม
เสัถียรภาพัขึ้องสัังคมดังนี�:
	 1.	 ควิามยากจันแลัะควิามเป็นอยูที่�ไม่ดี:	ควิามเหลืั�อมลัำ�าทำาให�กลุ่ัมคนที�มีรายได�น�อยมีโอกาสัน�อยในการ
เขึ้�าถ้งทรัพัยากรที�จัำาเป็น	 เช่น	 การศ้กษา	 การรักษาพัยาบาลั	 แลัะการทำางานที�มีคุณภาพั	 ซ้ึ่�งสัามารถนำาไปสู่ั
ควิามยากจันแลัะคุณภาพัชีวิิตที�ตำ�าลัง
	 2.	 ควิามไม่เสัมอภาคทางเศรษฐกิจัแลัะสัังคม:	เมื�อมีควิามเหลืั�อมลัำ�าสูัง	จัะเกิดควิามไม่เสัมอภาคในการ 
กระจัายรายได�แลัะโอกาสั	ซ้ึ่�งจัะทำาให�บางกลุ่ัมได�รับประโยชน์มากกว่ิากลุ่ัมอื�นๆ	แลัะทำาให�เกิดควิามต้งเครียด
ทางสัังคม
	 3.	 การเขึ้�าถ้งการศ้กษาแลัะสัาธารณสุัขึ้:	 ควิามเหลืั�อมลัำ�ามีผู้ลักระทบโดยตรงต่อการเขึ้�าถ้งบริการ
สัาธารณสุัขึ้แลัะการศ้กษาซ้ึ่�งเป็นพืั�นฐานสัำาคัญในการพััฒนาศักยภาพัขึ้องบุคคลัแลัะการพััฒนาสัังคมอย่างยั�งยืน
	 4.	 การเจัริญเติบโตทางเศรษฐกิจั:	 ควิามเหลืั�อมลัำ�าที�สูังอาจัลัดทอนการเจัริญเติบโตทางเศรษฐกิจั	
เนื�องจัากการที�คนบางกลุ่ัมไม่สัามารถมีส่ัวินร่วิมในการขัึ้บเคลืั�อนเศรษฐกิจัได�เต็มที�	แลัะสัร�างสัภาพัแวิดลั�อมที�
ไม่เสัถียร
	 5.	 การมีส่ัวินร่วิมแลัะควิามยุติธรรม:	การพััฒนาอย่างยั�งยืนต�องการการมีส่ัวินร่วิมจัากทุกภาคส่ัวินขึ้อง
สัังคม	 ควิามเหลืั�อมลัำ�าที�สูังจัะทำาให�การมีส่ัวินร่วิมนี�เป็นไปได�ยาก	 แลัะยังทำาให�ควิามยุติธรรมแลัะควิามเสัมอ
ภาคในสัังคมลัดลัง



	 6.	 สัันติภาพัแลัะเสัถียรภาพัทางสัังคม:	 ควิามเหลืั�อมลัำ�าสัามารถเป็นสัาเหตุขึ้องควิามขึ้ัดแย�งแลัะ 
ควิามไม่สังบทางสัังคม	ซ้ึ่�งเป็นอุปสัรรคสัำาคัญต่อการพััฒนาอย่างยั�งยืน
	 เพืั�อให�การพััฒนาเป็นไปอย่างยั�งยืน	 จ้ังจัำาเป็นต�องมีการลัดควิามเหลืั�อมลัำ�าในทุกมิติ	 ไม่ว่ิาจัะเป็น	 
ด�านเศรษฐกิจั	 สัังคม	 การศ้กษา	 แลัะสุัขึ้ภาพั	 ซ้ึ่�งจัะช่วิยเสัริมสัร�างสัังคมที�เสัมอภาคแลัะเป็นธรรม	 แลัะด�วิย 
ควิามร่วิมมือกันระหว่ิางหกสัถาบัน	 จ้ังนำามาสู่ัหัวิขึ้�อขึ้องการสััมมนาวิิชาการในวัินพุัธที�	 19	 มิถุนายน	 2567	 
คือ	“สัานพัลััง	ลัดควิามเหลืั�อมลัำ�า	นำาไทยยั�งยืน”	(Driving	Thailand’s	Equality	and	Sustainability)	
	 คณะนักศ้กษาหลัักสูัตรผูู้�บริหารระดับสูัง	6	สัถาบัน	เชื�อมั�นว่ิา	พัลัังแห่งควิามร่วิมมือจัะเป็นรากฐานสัำาคัญ
ให�สัังคมร่วิมกันขัึ้บเคลืั�อนประเทศไทยให�	‘มั�นคง	มั�งคั�งแลัะยั�งยืน’	ตามยุทธศาสัตร์ชาติ	20	ปึ	ต่อไป



 เจ้้าภาพ	 	 วัันท่ี่�	 หััวัข้้อ

หัลัักสููตร	วัปอ.		 ครั�งท่ี่�	1	:	11	มิิ.ย.53	 ควัามิมัิ�นคงแลัะมัิ�งคั�งข้องชาติ	:	ทิี่ศที่างในอนาคต

หัลัักสููตร	TEPCoT	 ครั�งท่ี่�	2	:	31	สู.ค.54	 รัฐบาลัใหัม่ิกับทิี่ศที่างการขั้บเคล่ั�อนประเที่ศไที่ย

หัลัักสููตร	ปปร.	 ครั�งท่ี่�	3	:	29	สู.ค.55	 อาเซ่ียน	:	โอกาสูแลัะควัามิท้ี่าที่ายข้องประเที่ศไที่ย

หัลัักสููตร	พตสู.	 ครั�งท่ี่�	4	:	5	ก.ค.56	 ปฏิิรูปประเที่ศไที่ยเพ่�อการพัฒนาท่ี่�ยั�งย่น

หัลัักสููตร	บ.ย.สู.	 ครั�งท่ี่�	5	:	27	มิิ.ย.57	 ไที่ย...สูู่อนาคต	มัิ�นคงยั�งย่น

หัลัักสููตร	วัตที่.		 ครั�งท่ี่�	6	:	15	มิิ.ย.58	 รวัมิพลัังสูร้างสูรรค์สูู่ประเที่ศมัิ�นคง	

	 	 	 	 	 ประชาชนมัิ�งคั�ง	สัูงคมิยั�งย่น

 เจ้้าภาพ	 	 วัันท่ี่�	 หััวัข้้อ

หัลัักสููตร	วัปอ.		 ครั�งท่ี่�	7	:	20	มิิ.ย.59	 การขั้บเคล่ั�อนประเที่ศไที่ยหัลัังการเข้้าสูู่ประชาคมิอาเซ่ียน

หัลัักสููตร	TEPCoT	 ครั�งท่ี่�	8	:	31	ก.ค.60	 การขั้บเคล่ั�อนประเที่ศไที่ยภายใต้ยุค	Thailand	4.0

หัลัักสููตร	ปปร.	 ครั�งท่ี่�	9	:	8	มิิ.ย.61	 ก้าวัต่อไปไที่ยแลันด์์	Thailand
,
	s	Next

หัลัักสููตร	พตสู.	 ครั�งท่ี่�	10	:	9	สู.ค.62	 อนาคตไที่ยท่ี่ามิกลัางการเปล่ั�ยนแปลังข้องโลัก	:	Thailand,	s	Future

หัลัักสููตร	บ.ย.สู.	 ครั�งท่ี่�	11	:	10	สู.ค.64	 ที่างรอด์ประเที่ศไที่ยจ้ากวิักฤติโควิัด์	-	19

หัลัักสููตร	วัตที่.		 ครั�งท่ี่�	12	:	8	ธ.ค.65	 Leadership	Forum	:	Sustainability	for	Prosperity	and	Stability

หัลัักสููตร	วัปอ.	 ครั�งท่ี่�	13	:	19	มิิ.ย.67	 สูานพลััง	ลัด์ควัามิเหัล่ั�อมิลัำ�า	นำาไที่ยยั�งย่น	
	 	 	 	 	 (Driving	Thailand’s	Equality	and	Sustainbillity)

ก�รจััดง�นำสััมมนำ�วิิช�ก�รฯ ในำคำรั�งที่่�ผ่่�นำม�

ก�รจััดง�นำสััมมนำ�วิิช�ก�รฯ ในำคำรั�งที่่�ผ่่�นำม�
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การเข้าถึงบริการสาธารณสุข 
คุณภาพชีวิตที่เข้าถึงได้

กลไกตลาดทุนเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาค
ทางการศึกษาและการพัฒนาทุนมนุษย์
อย่างยั่งยืน

ลดเหลื่อมล้ำา ทำาได้จริง ด้วยการสร้าง
โอกาส สร้างอาชีพและลดความยากจน 

ยุติธรรมค้ำาจุน สร้างความเท่าเทียม 
นำาไทยยั่งยืน

เลือกตั้งโปร่งใส ลดความเหลื่อมล้ำา

ขับเคลื่อนสู่เปา้หมายลดความเหลื่อมล้ำา
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การเข้้าถึึงบริการ
สาธารณสุข้ 

คุุณภาพชีีวิิตทีี่�เข้้าถึึงได้้

1



1“การเข้้าถึึงบริการสาธารณสุข้
เพ่�อคุนท้ี่�งมวิล คุุณภาพชีีวิิตและ
คุวิามย้ั่�งย่ั่นทุี่กคุนในชีาติทีี่�เข้้าถึึงได้้”
Universal Healthcare Services Accessibility for ALL,
when quality of life meets sustainability for Nation
คุณะน้กศึึกษาหล้กสูตรผูู้้บริหารระด้้บสูงด้้านการคุ้า
และการพาณิชีย์ั่รุ�นทีี่� 15
Top Executive Program in Commerce 
and Trade Batch 15

 บที่คำัดย่่อ

	 ประเทศไทยเป็นท่�ร้�จัักในด้�านการด้้แลสุุขภาพ

ท่�ด่้เย่�ยม	 โด้ยได้�รับการจััด้อัันดั้บให้�อัย้�ในอัันดั้บท่�	 5 

ขอังโลกและอัันดั้บท่�	1	ขอังเอัเช่ียจัาก	Global	Health	

Security	 (GHS)	 Index	 2021	 อัย�างไรก็ตาม	 การ

ประเมินความสุามารถในการแข�งขันขอัง	 64	 เขต

เศรษฐกิจัทั�วโลกในปี	 พ.ศ.	 2566	 โด้ยสุถาบัน	 IMD	

ประเทศสุวิตเซอัร์แลนด์้	 พบว�าประเทศไทยอัย้�ใน

อัันดั้บท่�	61	จัาก	64	เขตเศรษฐกิจัในด้�านการเข�าถึง

บริการทางการแพทย์	 ปัญห้าความเห้ล่�อัมลำ�าในการ

เข�าถึงบริการสุุขภาพยังคงเป็นอุัปสุรรคสุำาคัญต�อัการ

พัฒนาข่ด้ความสุามารถในการแข�งขันและการพัฒนา

ประเทศอัย�างยั�งย่น

	 เพ่�อัแก�ไขปัญห้าดั้งกล�าว	 คณะนักศึกษา

ห้ลักสุ้ตรผู้้�บริห้ารระดั้บสุ้งด้�านการค�าและการพาณิชีย์

รุ�นท่�	15	มห้าวิทยาลัยห้อัการค�าไทย	ได้�ทำาการศึกษา

แนวทางในการพัฒนา	 ยุทธศาสุตร์ระเบ่ยงเศรษฐกิจั

การแพทย์เชิีงสุุขภาพ	 (Thailand	 Medical	 &	

Wellness	Ecosystem	Corridor)	โด้ยการวิจััยทั�งเชิีง

ปริมาณด้�วยแบบสุอับถามกว�า	2,000	ชุีด้และการวิจััย

เชิีงคุณภาพผู้�านการทำาความเข�าใจักลุ�มเป้าห้มายเชิีง

ลึก	เพ่�อัศึกษาแนวทางและห้ากลยุทธ์ในการตอับสุนอัง

ความต�อังการขอังนักท�อังเท่�ยวเป้าห้มายท่�เพิ�มขึ�นใน

อุัตสุาห้กรรมท�อังเท่�ยวเชิีงสุุขภาพและการแพทย์	โด้ย

ม่เป้าห้มายในการเพิ�มม้ลค�าทางเศรษฐกิจัขอัง

ประเทศไทยด้�วยเม็ด้เงินจัากการท�อังเท่�ยวเชิีงสุุขภาพ

และการแพทยจ์ัาก	5.8%	เป็น	20%	ขอัง	GDP	ภายใน

ระยะเวลา	5	ปี	ผู้�าน	3	กลยุทธ์ห้ลัก	ได้�แก�	การสุร�าง

บริการท่�ม่คุณค�าสุ้งและเป็นเอักลักษณ์	การสุร�างเคร่อั

ข�ายความเช่ี�อัมโยงในทุกมิติ	และการมุ�งสุ้�ความยั�งย่น

และความเท�าเท่ยม

	 แอัปพลิเคชัีนต�นแบบ	 «Trawell”	 ได้�รับการ

อัอักแบบให้�เป็นแพลตฟอัรม์ดิ้จิัทัลด้�านการท�อังเท่�ยว

เชิีงสุุขภาพแบบครบวงจัร	 เพ่�อัตอับสุนอังกลยุทธ์ทั�ง

สุามประการ	 โด้ยผู้สุานเทคโนโลย่ปัญญาประดิ้ษฐ์ท่�

ถ้กสุร�างขึ�นสุำาห้รับการให้�คำาแนะนำาบริการ	 และ

จััด้การสุถานท่�รับบริการเพ่�อัตอับโจัทย์ความต�อังการ

สุ�วนบุคคล	(Personalization)	เข�ากับเคร่อัข�ายบริการ

สุุขภาพและการท�อังเท่�ยวทั�วประเทศ	 เพ่�อัเช่ี�อัมโยงผู้้�

ใชี�บริการกับผู้้�ให้�บริการได้�อัย�างสุะด้วก	 รวด้เร็ว	

แอัปพลิเคชัีนน่�ม่ฟังก์ชัีนสุำาคัญ	 เชี�น	 ระบบปัญญา

ประด้ิษฐ์เพ่�อัแนะนำาบริการสุุขภาพและผู้ลิตภัณฑ์์	

ระบบนัด้ห้มายบริการสุุขภาพและท�อังเท่�ยวเชิีง

สุุขภาพ	 การจัอังและชีำาระเงินอัอันไลน์	 รวมถึงฐาน

ข�อัม้ลสุุขภาพสุ�วนบุคคลท่�เช่ี�อัมต�อักับสุถานพยาบาล

ต�างๆ	 นอักจัากน่�	 แอัปพลิเคชัีน	 «Trawell”	 ยังเปิด้

โอักาสุให้�ธุรกิจัขนาด้กลางและเล็ก	 สุตาร์ทอััพ	 และ

ชุีมชีนท�อังถิ�นสุามารถนำาเสุนอัสุินค�าและบริการเพ่�อั

สุุขภาพ	 ซึ�งชี�วยเพิ�มการเข�าถึงตลาด้และสุร�างรายได้�

ให้�กับผู้้�ประกอับการไทย	อ่ักทั�งยังเป็นการอันุรักษ์และ

สุ่บสุานภ้มิปัญญาท�อังถิ�น

นายั่แพที่ย์ั่ เก�งพงศ์ึ ต้�งอรุณส้นติ 
ผูู้้อำานวิยั่การโรงพยั่าบาลผูู้้สูงอายุั่
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	 การพัฒนาและการใชี�งานแพลตฟอัรม์น่�คาด้ว�า

จัะชี�วยลด้ความเห้ล่�อัมลำ�าในระบบสุาธารณสุุขขอัง

ประเทศ	สุ�งเสุริมเศรษฐกิจัการท�อังเท่�ยวเชิีงสุุขภาพใน

ระดั้บสุากล	และสุร�างการเตบิโตอัย�างยั�งยน่และมั�นคง

ในระยะยาว	 เป้าห้มายสุ้งสุุด้ค่อัการสุร�างสัุงคมท่�ม่

ความเท�าเท่ยม	มั�งคั�ง	และม่ความสุุขอัย�างแท�จัรงิ	โด้ย

ไม�ทิ�งใครไว�ข�างห้ลัง

คำำ�สำำ�คัำญ: ก�รดููแลสุำขภ�พแบบกระจ�ยอำำ�น�จ, ก�รมีีส่ำวนร่วมีอำย่�งคำรอำบคำลุมี, ระเบียงเศรษฐกิจ, คำว�มี

ยั�งยืน, ขีดูคำว�มีสำ�มี�รถในก�รแข่งขัน

Abstract

 Thailand	is	renowned	for	its	excellent	

healthcare,	ranking	fifth	globally	and	1st	in	Asia	

according	to	the	Global	Health	Security	 (GHS)	

Index	2021.	However,	the	IMD	World	Compet-

itiveness	 Ranking	 2023,	which	 assessed	 six-

ty-four	 economies	worldwide,	 placed	Thai-

land	 61st	 out	 of	 64	 in	 terms	 of	 access	 to	

medical	services.	The	disparity	 in	access	to	

healthcare	remains	a	significant	obstacle	to	

developing	 competitiveness	 and	 achieving	

sustainable	development	in	the	country.

	 To	address	this	issue,	students	from	the	

Top	 Executive	 Program	 in	 Commerce	 and	

Trade	(TEPCoT	15),	at	 the	University	of	 the	

Thai	 Chamber	 of	 Commerce,	 conducted	 a	

study	 to	 develop	 the	 Thailand	Medical	 &	

Wellness	 Ecosystem	Corridor	 Strategy.	 The	

research	employed	both	quantitative	meth-

ods,	 with	 over	 2,000	 questionnaires,	 and	

qualitative	methods,	through	in-depth	under-

standing	 of	 target	 groups,	 to	 explore	 ap-

proaches	 and	 strategies	 for	 meeting	 the	

growing	 demands	 of	 target	 tourists	 in	 the	

health	and	medical	tourism	industry.	The	goal	

is	to	increase	the	economic	value	of	health	

and	medical	 tourism	 from	5.8%	 to	20%	of	

GDP	within	five	years,	using	three	main	strat-

egies:	creating	high-value	and	unique	services,	

building	a	comprehensive	network	of	connec-

tions,	and	striving	for	sustainability	and	equality.

	 The	prototype	application	“Trawell”	is	

designed	as	a	comprehensive	digital	platform	

for	health	tourism,	addressing	all	three	strat-

egies.	It	integrates	artificial	intelligence	tech-

nology	 for	 service	 recommendations	 and	

personalized	 service	management	 with	 a	

nationwide	network	of	healthcare	and	tourism	

services,	 seamlessly	 connecting	 users	 with	

providers.	The	application	features	essential	

functions	 such	 as	 an	 AI	 system	 for	 recom-

mending	health	 services	 and	products,	 ap-

pointment	scheduling	for	health	and	wellness	

tourism	services,	online	booking	and	payment,	

and	a	personal	health	database	connected	

to	various	healthcare	facilities.	Furthermore,	

“Trawell”	 provides	 opportunities	 for	 small	

and	medium-sized	enterprises,	startups,	and	

local	 communities	 to	 display	 their	 health	

products	and	services,	increasing	market	ac-

cess	and	generating	 income	for	Thai	entre-

preneurs	 while	 preserving	 and	 promoting	

local	wisdom.
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	 The	development	and	utilization	of	this	

platform	are	expected	to	reduce	disparities	

in	the	country’s	public	health	system,	pro-

mote	the	international	health	tourism	econ-

omy,	 and	 create	 sustainable	 and	 stable	

long-term	 growth.	 The	 goal	 is	 to	 create	 a	

society	that	 is	 truly	equal,	prosperous,	and	

happy,	leaving	no	one	behind.

Keywords: Decentralized Healthcare, Inclusivity, Economic corridor, Sustainability, Com-

petitiveness

บที่นำำ�

	 ประเทศไทยได้�รับการยอัมรับว�าเป็นประเทศ

ท่�ม่การด้้แลด้�านสุุขภาพท่�ด่้	 ห้ร่อัม่ความมั�นคงทาง

สุุขภาพสุะท�อันจัาก	Global	Health	Security	(GHS)	

Index	2021	ซึ�งเป็นชี�วงสุถานการณ์การแพร�ระบาด้

ขอังโรคโควิด้-19	โด้ยไทยอัย้�ในอัันดั้บ	5	ขอังโลกและ

เป็นอัันดั้บ	 1	 ขอังเอัเช่ีย	 อัย�างไรก็ตาม	 จัากการ

ประเมินความสุามารถในการแข�งขันขอัง	 64	 เขต

เศรษฐกิจัทั�วโลก	 ประจัำาปีพ.ศ.	 	 2566	 โด้ยสุถาบัน	

IMD	ประเทศสุวติเซอัร์แลนด์้	ซึ�งช่ี�ให้�เห็้นว�าปัจัจััยด้�าน

การเข�าถึงบริการทางการแพทย	์(จัำานวนประชีากรต�อั

แพทย์และพยาบาล)	ขอังประเทศไทย	อัย้�ในอัันดั้บท่�	

61	 จัาก	 64	 สุอัด้คล�อังกับข�อัม้ลจัากสุำานักงานสุถิติ

แห้�งชีาติ	 ท่�ระบุว�า	 ประชีากรในกรุงเทพฯและ

ปริมณฑ์ลกว�า	82%	สุามารถเข�าถึงบริการสุุขภาพได้�	

ในขณะท่�ผู้้�ท่�อัาศัยในภาคตะวันอัอักเฉ่ียงเห้น่อัม่

สัุด้สุ�วนการเข�าถึงบริการเพ่ยง	 63.5%	 นอักจัากน่�	

รายงานขอังสุำานักงานวิจััยเพ่�อัการพัฒนาห้ลักประกัน

สุุขภาพไทย	พบว�า	กลุ�มผู้้�ม่รายได้�ตำ�าสุุด้	10%	ม่โอักาสุ

ได้�รับบริการผู้�าตัด้เพ่ยง	 1	 ใน	 3	 ขอังกลุ�มผู้้�ม่รายได้�

สุ้งสุุด้	 10%	 ข�อัม้ลท่�ห้ยิบยกมาบางสุ�วนน่�สุะท�อันให้�

เห็้นว�า	 ปัญห้าความเห้ล่�อัมลำ�าในการเข�าถึงบริการ

สุาธารณสุุขขอังประเทศท่�ยงัคงม่อัย้�และการจััด้การใน

ปัจัจุับันยังไม�เพ่ยงพอัต�อัการยกระดั้บให้�เท�าทัน

ประเทศ	 ห้ร่อัเขตเศรษฐกิจัต�างๆทั�วโลก	 ผู้ลกระทบ

ขอังความเห้ล่�อัมลำ�าและปัญห้าด้�านการเข�าถึงบริการ

ด้�านสุาธารณสุุขขอังประเทศไทยน่�	นอักจัากจัะสุ�งผู้ล

เสุ่ยต�อัสุุขภาพขอังประชีากรแล�ว	 ยังเป็นอุัปสุรรค

สุำาคัญทั�งในมิติขอังการพัฒนาข่ด้ความสุามารถในการ

แข�งขันขอังประเทศ	 และการพัฒนาประเทศอัย�าง

ยั�งย่นอ่ักด้�วย	จัากการตระห้นักถึงความเร�งด้�วน	และ	

สุำาคัญขอังปัญห้าดั้งกล�าว	 คณะนักศึกษาห้ลักสุ้ตรผู้้�

บริห้ารระด้ับสุ้งด้�านการค�าและการพาณิชีย์รุ�นท่�	 15 

(TEPCoT	15)	มห้าวิทยาลัยห้อัการค�าไทย	จึังม่ความ

ตั�งใจัในการศึกษา	ระด้มสุมอัง	และจััด้ทำาแนวทางใน

การแก�ปญัห้าด้งักล�าว	ผู้�านการพฒันาแอัปพลเิคชัีนท่�

ถ้กอัอักแบบขึ�น	 เพ่�อัสุร�างการเช่ี�อัมโยงบริการด้�าน

สุุขภาพในทุกมิติ	ตั�งแต�การด้้แลป้อังกัน	การรักษา	รวม

ถึงการฟ้�นฟ้สุุขภาพ	โด้ยม่วัตถุประสุงค์ห้ลักสุำาคัญ	สุอัง

ประการ	 ประการแรกค่อั	 การพัฒนาให้� เ ป็น

แพลตฟอัร์มเพ่�อัการสุร�างรายได้�	 และสุร�างความ

สุะด้วกในการใชี�บริการด้�านการด้้แลสุุขภาวะขอังนัก

ท�อังเท่�ยว	 นักเดิ้นทางทั�งจัากในประเทศไทยและทั�ว

โลก	 ให้�สุามารถเข�าถึงผู้้�ให้�บริการอัันห้ลากห้ลายทั�ว

ประเทศไทยได้�อัย�างรวด้เร็วและเช่ี�อัมต�อักันในบริการ

เด่้ยว	 เพ่�อัสุร�างความพร�อัมรอังรับการขยายตัวด้�าน

ความต�อังการในการใชี�บริการด้�านสุุขภาวะและการ
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แพทย์	(Wellness	and	Medical)		ท่�ม่อััตราเติบโต

และยอัด้รายจั�ายสุ้งทั�วโลก	เพ่�อัชี�วยนำาเม็ด้เงินรายได้�

เข�าสุ้�ประเทศไทย	 และกระจัายให้�เกิด้การใชี�บริการ

ด้�านสุุขภาวะครอับคลุมทั�วทุกภ้มิภาค	และชุีมชีนผู้�าน

การสุร�างโอักาสุให้�เกิด้การร้�จััก	 เข�าถึง	 และเล่อักใชี�

ผู้ลิตภัณฑ์์	ห้ร่อั	บริการด้�านสุุขภาวะประเภทต�างๆขอัง

ทุกชุีมชีน	ทั�วประเทศไทยเพ่�อัการสุร�างรายได้�	และลด้

ความเห้ล่�อัมลำ�าด้� านรายได้�อัย�างเ ป็นร้ปธรรม	

วัตถุประสุงค์ประการท่�สุอังค่อั	 การพัฒนาให้�

แอัปพลิเคชัีน	สุามารถแนะนำาทางเล่อักในการป้อังกัน

และรักษาสุุขภาพ	 ก�อันเกิด้โรคแก�ผู้้�ใชี�ได้�อัย�างม่

ประสิุทธิภาพ	และทั�วถึงผู้�านระบบปัญญาประดิ้ษฐ์ท่�

ถ้กพัฒนาขึ�นโด้ยเฉีพาะ	 และยังสุามารถต�อัยอัด้เพ่�อั

เป็นชี�อังทางในการเข�าบริการสุาธารณสุุขผู้�านบริการ	

โทรเวชีทางไกล	 (Telemedicine)	 ให้�ครอับคลุมแก�

ประชีาชีนทั�วประเทศ	ชี�วยลด้ภาระงาน	เพิ�มรายได้�	ให้�

แก�บุคลากรสุาธารณสุุขเพ่�อัสุร�างประสุทิธิภาพในการ

จััด้การบุคลากรทางการแพทย์	 และทรัพยาการด้�าน

สุาธารณสุุขขอังประเทศไทย

เนำ้�อเร่�อง

	 «สุุขภาพท่�ด่้»	เป็นสิุ�งท่�จัะต�อังประกอับด้�วยทั�ง

สุุขภาพกาย	 ใจั	 สุภาพสัุงคม	 และสิุ�งแวด้ล�อัม	 ในมิติ

ต�างๆ	ห้ร่อัท่�เราเร่ยกกันว�า	Wellness	ในภาษาอัังกฤษ

นั�นเอัง	ซึ�งการด้้แลสุุขภาพให้�ได้�ม่	Wellness	ครบทุก

มิตินั�นจัะต�อังม่ทั�งห้มด้	3	เสุาห้ลกัขอังการด้้แลสุุขภาพ	

ได้�แก�	การสุ�งเสุริมและปอ้ังกนั	การรกัษาพยาบาล	และ

การฟ้�นฟ้สุมรรถภาพขอังร�างกายและจิัตใจัอัย�าง

ประสุานกลมกล่นและแยกกันไม�ได้�	 ในปัจัจุับัน

ประเทศไทยได้�ช่ี�อัว�าม่	 «ระบบสุาธารณสุุขท่�ด่้»	

ครอับคลุมและม่คุณภาพติด้อัันดั้บโลก	 ดั้งได้�ม่ห้ลัก

ฐานเชิีงประจัักษ์ในชี�วงสุถานการณ์การแพร�ระบาด้

ขอังโควิด้-19	 ทั�วโลก	 ว�าเราม่ระบบการแพทย์ทั�วไป

และการแพทยเ์ฉีพาะทางในระดั้บท่�ม่มาตรฐาน	ความ

สุามารถในการรอังรับระบบสุุขภาพในชี�วงท่�ม่วิกฤติ

และการประสุานงานอัย้�ในเกณฑ์์ท่�ด่้	 รวมถึงม่ความ

พร�อัมในด้�านการพัฒนาคุณภาพทางการแพทย์ให้�ได้�

มาตรฐานสุากล	แต�อัย�างไรก็ตาม	ในมุมมอังด้�านการ

เข�าถึงบริการสุุขภาพขอังคนไทยด้�วยกันเอังก็ยังม่

ความเห้ล่�อัมลำ�าเป็นอัย�างมาก	ทั�งในมิติขอังความแตก

ต�างในการเข�าถึงระบบสุาธารณสุุขขอังเม่อังเล็กและ

เม่อังให้ญ�	และมิติขอังความแตกต�างในเชิีงรายได้�ขอัง

ประชีากร	 โด้ยคนท่�ม่รายได้�สุ้งจัะม่โอักาสุทางการ

รักษาพยาบาลมากกว�าคนรายได้�น�อัย	 สิุ�งเห้ล�าน่�เอัง

เป็นปัญห้าท่�ทำาให้�คุณภาพช่ีวิตขอังคนไทยอัย้�ในภาวะ

เสุ่�ยงทางด้�านการเข�าถึงบริการสุุขภาพเป็นอัย�างมาก

	 ห้ากประเทศไทยมุ�งเน�นท่�จัะสุร�างระบบ

สุาธารณสุุขแบบรวมศ้นย	์(Centralized	Healthcare)	

จัะยิ�งทำาให้�เกิด้ชี�อังว�างขอังสุังคมในด้�านการเข�าถึง

บริการสุุขภาพมากขึ�นอัย�างต�อัเน่�อัง	 เน่�อังจัากการ

ลงทุนในระบบโครงข�ายขอังระบบสุุขภาพในการเกิด้

ศ้นยก์ารแพทย์ขนาด้ให้ญ�ห้ร่อัศ้นยก์ารแพทย์แบบรวม

ศ้นย์นั�นจัะอัย้�ในเม่อังให้ญ�	 ม่ค�าใชี�จั�ายและการด้้แล

รักษาอัย้�ในเกณฑ์์ท่�สุ้ง	 ทำาให้�คนในเม่อังและคนท่�ม่

กำาลังทรัพย์สุามารถเข�าถึงทรัพยากรเห้ล�าน่�ได้�มากกว�า

คนท่�อัย้�ในชีนบทห้ร่อัชีานเม่อังห้ร่อัคนท่�ม่ฐานะด้�อัย

กว�า

	 เพ่�อัแก�ปัญห้าน่�	เราจึังควรสุ�งเสุริมให้�เกิด้การก

ระจัายห้น� วยงานการ ให้�บ ริการด้� าน สุุขภาพ	

(Decentralized	Healthcare)	ท่�มุ�งเน�นการด้้แลสุุข

ภาวะ	 (Wellness)	 ขอังคนทุกคนในทุกพ่�นท่�อัย�าง

แท�จัริง	โด้ยการกระจัายความเจัริญด้�านการให้�บริการ

สุุขภาพ	เพิ�มข่ด้ความสุามารถและศกัยภาพขอังห้น�วย

ย�อัยท่�สุุด้ในการให้�บริการด้�านสุุขภาพ	ทั�งในเชิีงมิติขอัง

การสุ�งเสุริมสุุขภาพและป้อังกันโรค	การรักษาพยาบาล

โรคท่�ไม�ซับซ�อันได้�อัย�างม่ประสิุทธิภาพ	 การชี�วยลด้
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การเคล่�อันย�ายสุ�งต�อัผู้้�ป่วยท่�ไม�จัำาเป็น	รวมถึงการเพิ�ม

ความสุามารถในการฟ้�นฟ้สุุขภาพและการด้้แลต�อั

เน่�อังในกลุ�มผู้้�ป่วยเฉีพาะทางและผู้้�สุ้งอัายุ	ท่�ต�อังการ

การด้้แลต�อัเน่�อังจัากสุถานด้้แลสุุขภาพในชุีมชีน

	 การกระจัายบริการด้�านสุุขภาพจัะทำาให้�

สุามารถด้้แลคนในชุีมชีนทุกเพศทุกวัย	 (Inclusivity)	

ได้�อัย� างรวด้เร็ว 	 ม่ประสิุทธิภาพ	 เข� า ถึ งง� าย	

(Accessibility)	สุะด้วก	และปลอัด้ภัย	 โด้ยใชี�เคร่�อัง

ม่อัต�างๆ	 จัากการลงทุนขอังภาครัฐและความร�วมม่อั

ขอังภาคเอักชีนในการพฒันาระบบเพ่�อัยกระด้บัห้น�วย

งานระดั้บย�อัยขอังระบบสุาธารณสุุขทั�วประเทศ	 เชี�น	

การพัฒนาระบบโทรเวชีทางไกล	(Telemedicine)	ให้�

ม่ความครอับคลุมและเช่ี�อัมโยงกับโรงพยาบาลศ้นย์

การแพทย์ขนาด้ให้ญ�ห้ร่อัโรงพยาบาลเฉีพาะทางท่�ม่

ความสุามารถ	 ซึ�งจัะชี�วยให้�บริการได้�อัย�างทั�วถึง	

(Utility)	 ผู้�านเทคโนโลย่ท่�ครอับคลุมรวด้เร็วและม่

ระบบ	 ชี�วยเพิ�มประสิุทธิภาพและความปลอัด้ภัยใน

การรักษาพยาบาลท่�เกิด้ขึ�นในชุีมชีน	ลด้จัำานวนการสุ�ง

ต�อัผู้้�ป่วยท่�ไม�จัำาเป็น	และชี�วยลด้ภาระขอังโรงพยาบาล

ประจัำาจัังห้วัด้	 โรงพยาบาลขนาด้ให้ญ�	 ห้ร่อัโรงเร่ยน

แพทย์	ให้�ม่พ่�นท่�รอังรับการด้้แลผู้้�ป่วยท่�ม่ความจัำาเป็น

ได้�มากขึ�น	ถ่อัเป็นการกระจัายโอักาสุในการเข�าถึงการ

รักษาท่� ซับซ�อันสุำาห้รับคนไทยทุกคนอัย�างเป็น 

ระบบและยั� งย่นในเชิีงการบริห้ารทรัพยากร	

(Sustainability)

	 นอักจัากน่�	การพัฒนาและการด้้แลทรัพยากร

บุคคลด้�านการแพทย์และสุาธารณสุุขก็เป็นสิุ�งสุำาคัญ	

เพ่�อัทำาให้�เกิด้การคงอัย้�ขอังบุคลากรสุาธารณสุุขท่�ม่

คุณภาพ	 (Talent	management)	 และการพัฒนา

เร่ยนร้�ต�อัเน่�อัง	 เพ่�อัด้้แลคนในชุีมชีนและสุร�างความ

เข�มแข็งให้�กับห้น�วยงานย�อัยในการบริการด้�าน

สุาธารณสุุข	 ควรสุ�งเสุริมการเร่ยนร้�และการพัฒนา

ทักษะอัย�างต�อัเน่�อัง	โด้ยคำานึงถึงบริบทขอังสุงัคมท่�ให้�

บริการ	 สุ�งเสุริมให้�คนในพ่�นท่�กลับมาทำางานและให้�

บริการในชุีมชีนมากขึ�น	พัฒนาระบบสุนับสุนุนการให้�

บริการ	เชี�น	ระบบการเข�าถึงคำาปรกึษาทางการแพทย์

พยาบาลอัย�างรวด้เร็ว	 การเข�าถึงอังค์ความร้�ทางการ

แพทย์ท่�ง�าย	สุะด้วก	ทันสุมัย	(Empowerment)	และ

การด้้แลค�าตอับแทนอัย�างเห้มาะสุม	สิุ�งเห้ล�าน่�จัะชี�วย

ให้�ระบบสุาธารณสุุขผู้�านห้น�วยด้้แลคนในชุีมชีน	 ใน

ต�างจัังห้วัด้	ในพ่�นท่�ห้�างไกล	ทำาให้�คนเห้ล�าน่�ม่โอักาสุ

ในการเข�าถึงบริการสุุขภาพท่�ด่้ขึ�น	ลด้ชี�อังว�างระห้ว�าง

เม่อังให้ญ�และเม่อังเล็ก	 ระห้ว�างคนรวยกับคนจันได้�

มากขึ�น

	 การกระจัายบริการสุุขภาพยังจัะชี�วยสุร�างการ

เปล่�ยนแปลงในเชิีงระบบสุาธารณสุุข	ลด้การใชี�บริการ

ท่�เกินความจัำาเป็น	 ลด้ค�าใชี�จั�ายทั�งทางตรงและทาง

อั�อัมขอังรัฐและประชีาชีน	 อ่ักทั�งยังเปิด้โอักาสุให้�โรง

พยาบาลขนาด้ให้ญ�ท่�ม่ศักยภาพสุ้งได้�ใชี�โอักาสุในการ

ด้้แลผู้้�ป่วยท่�ต�อังการอัย�างแท�จัริง	 นับได้�ว�าเป็นการ

สุร�างความเท�าเท่ยม	(Equality)	ให้�แก�สัุงคมในร้ปแบบ

ห้นึ�งด้�วย
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ภ�พแสำดูงคำว�มีสำ�มี�รถในก�รแข่งขัน ปััจจัยชีี้�วัดูดู้�นสำ�ธ�รณสุำขและสิำ�งแวดูล้อำมีขอำงปัระเทศไทย IMD 

World competitiveness Ranking 2023

ประเทศไทย	 ทั�งด้�านการเป็นท่�ร้�จัักและห้มุด้ห้มาย

สุำาคัญขอังนักเดิ้นทางและนักท�อังเท่�ยวจัากทั�วโลก	

บุคลากรทางการแพทย์ท่�ม่ความเช่ี�ยวชีาญ	 ความ

ก�าวห้น�าทางเทคโนโลย่การแพทย์	 รวมเข�ากับซอัฟท์

พาวเวอัร์	ท่�ได้�รับการยอัมรับในระดั้บนานาชีาติ	ทั�งวิถ่

ช่ีวิตแบบไทย	การบรกิารท่�ด่้และน�าประทบัใจั	รวมถงึ

เอักลักษณ์ในศิลปะการด้้แลสุุขภาพแบบอังค์รวม	 ท่�

สุามารถผู้สุมผู้สุานเข�ากับภ้มิปัญญาท�อังถิ�น	จันเป็นท่�

ยอัมรับในระดั้บสุากล	เชี�น	การนวด้แผู้นไทย	สุปาไทย	

ห้ร่อัการใชี�สุมุนไพรไทย	 ด้�วยจุัด้แข็งและโอักาสุเห้ล�า

น่�เอัง	 คณะนักศึกษาจึังเล็งเห็้นว�าโอักาสุในการสุร�าง

รายได้�ให้�เกิด้ขึ�นและกระจัายสุ้�ชุีมชีนทั�วประเทศ	 อััน

เป็นผู้ลอ่ักด้�านในการลด้ความเห้ล่�อัมลำ�าในสัุงคม	

ควบค้�ไปกับการเสุริมความแข็งแกร�งในด้�านอุัปทาน

ขอังผู้้�ให้�บริการด้�านสุาธารณสุุขและการแพทย์	 ห้ร่อั

สุุขภาวะสุ้�ความยั�งย่นได้�	 จัำาเป็นต�อังอัาศัยนโยบาย	

และ	 กลไกท่�ภาคเอักชีนสุามารถร�วมม่อักันริเริ�มได้�

ทันท่จึังเกิด้เป็นแนวคิด้และการพัฒนา	 ยุทธศาสุตร์

	 การลด้ความเห้ล่�อัมลำ�า	 และสุร�างความเท�า

เท่ยมกันในระบบสุาธารณสุุข	ให้�แก�ประเทศไทย	นับ

เป็นปัญห้าให้ญ�ท่�ต�อังอัาศัยทรัพยากรจัำานวนมากเพ่�อั

การจััด้วางรากฐานและสุร�างความพร�อัมในด้�านต�างๆ	

ทั�งด้�านการพัฒนาบุคลากร	 การพัฒนาสุถานด้้แล

สุุขภาพ	การพัฒนาระบบเช่ี�อัมโยงและระบบในการก

ระจัายโอักาสุ	เพ่�อัให้�การเข�าถึงบริการทางการแพทย์

ม่ประสิุทธิภาพท่�ด่้ยิ�งขึ�น	อัย�าไรก็ตาม	การพัฒนาความ

พร�อัมดั้งกล�าวจัำาเป็นต�อังอัาศัยนโยบายและการ

วางแผู้นจััด้สุรรงบประมาณจัากรัฐบาล	 และใชี�ความ

ร�วมม่อัรวมถึงการตั�งเป้าห้มายในระดั้บกระทรวง	

ทบวง	กรม	ท่�เก่�ยวข�อัง	จึังต�อังใชี�เวลาและการยอัมรับ

จัากห้ลายฝ่่ายในการร�วมแก�ปัญห้าห้ร่อัพัฒนาความ

พร�อัมได้�ด่้เพ่ยงพอั	ด้�วยเห้ตุน่�	คณะนักศึกษาห้ลักสุ้ตร

ผู้้�บริห้ารระดั้บสุ้งด้�านการค�าและการพาณชิียรุ์�นท่�	15 

จึังได้�ทบทวนแนวทางอั่�นท่�เป็นไปได้�ในการสุร�างความ

เท�าเท่ยม	และลด้ความเห้ล่�อัมลำ�าทางสุาธารณสุุขขอัง

ชีาติ	โด้ย	เล่อักใชี�การพัฒนาจุัด้แข็ง	และ	โอักาสุ	ขอัง
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ภ�พแสำดูงขน�ดูเศรษฐกิจขอำงกลุ่มีผลิตภัณฑ์์และบริก�รเพื�อำสุำขภ�วะที�ดีู (Wellness) ขอำงโลกในไปัพ.ศ. 

2565

ระเบ่ยงเศรษฐกิจัการแพทย์เชิีงสุุขภาพ	 (Thailand	

Medical	&	Wellness	Ecosystem	Corridor)	 ซึ�ง

เป็นยุทธศาสุตร์สุำาคัญในการยกระด้ับเศรษฐกิจัขอัง

ประเทศ	และ	กระจัายรายได้�สุ้�ชุีมชีนผู้�านภาคการท�อัง

เท่�ยวเดิ้นทาง	และการรับการบริการด้�านสุุขภาวะห้ร่อั

การแพทย์ในประเทศไทย	โด้ยอัาศัยนักท�อังเท่�ยวจัาก

ทั�วโลกท่�กำาลังต่�นตัวในการใชี�บริการดั้งกล�าวท่�ม่

จัำานวนและเม็ด้เงินใชี�จั�ายเพิ�มขึ�นทุกวัน

	 ปัจัจุับันทั�วโลกกำาลังให้�ความสุนใจัและต่�นตัว

กับธุรกิจัสุุขภาพด้�าน	 สุุขภาวะและการท�อังเท่�ยวเชิีง

การแพทย์	(Wellness	และ	Medical	Tourism)	ซึ�ง

ม่ม้ลค�าตลาด้ถึง	3	ล�านล�าน	ด้อัลลาร์สุห้รัฐ	ไม�ว�าจัะ

เป็นอุัตสุาห้กรรมท�อังเท่�ยวเชิีงสุุขภาพการท�อังเท่�ยว	

เชิีงการแพทย์และการด้้แลสุุขภาพแบบบ้รณาการ	

ตัวเลขในปัจัจุับันพบว�าประเทศไทยม่ม้ลค�าตลาด้

ธุรกิจัการท�อังเท่�ยวเชิีงการแพทยแ์ละสุุขภาพอัย้�ท่�	0.9	

ล�านล�านบาท	ท่�แม�จัะนับได้�ว�าเป็นกลุ�มธุรกิจัท่�ทำาราย

ได้�ถึง	5.8%	ขอังจ่ัด่้พ่	และนับเป็นอัันดั้บ	24	ขอังโลก	

แต�เม่�อัเท่ยบกับตัวเลขรวมขอังม้ลค�าตลาด้แล�วนั�น	

ประเทศไทยยังสุามารถจัับสุ�วนแบ�งมาได้�ไม�ถึง	 1%	

ด้�วยซำ�า	 และข�อัม้ลน่�ช่ี�ให้�เห็้นว�าประเทศไทย	 ยังม่

โอักาสุในการพัฒนายกระด้ับอุัตสุาห้กรรมเพ่�อัเพิ�ม

สุ�วนแบ�งในอุัตสุาห้กรรมดั้งกล�าวน่�ได้�อ่ักเป็นจัำานวน

มาก	ทั�งน่�ต�อังอัาศัยการศึกษาเพ่�อัค�นห้าปัญห้าห้ร่อัจุัด้

อั�อันท่�ไทยยงัไม�สุามารถสุร�างรายได้�	ห้ร่อัเป็นท่�ยอัมรบั

ในระดั้บโลกได้�ด่้เพ่ยงพอั	

	 ยุทธศาสุตร์ระเบ่ยงเศรษฐกิจัการแพทย์เชิีง

สุุขภาพ	 (Thailand	 Medical	 &	 Wellness	

Ecosystem	Corridor)	เกิด้ขึ�นด้�วยมุมมอัง	และ	ความ

ต�อังการในการพฒันาเศรษฐกจิัและสุงัคมในภาพรวม	

โด้ยม่เป้าห้มายในการเพิ�มม้ลค�าสุ�วนแบ�งทางการ
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ตลาด้	 ธุรกิจัการท�อังเท่�ยวเชิีงสุุขภาพและการแพทย์	

ให้�สุ้งขึ�นจัากเดิ้ม	ไม�ถึง	1	ล�านล�านบาท	ไปเป็น	7	ล�าน

ล�านบาท	 ห้ร่อัคิด้เป็นอััตราสุ�วนขอังม้ลค�าผู้ลิตภัณฑ์์

มวลรวมภายในประเทศจัาก	 5.8%	 สุ้�	20%	 ภายใน

ระยะเวลา	5	 ปี	 ซึ�งตัวเลขเป้าห้มายดั้งกล�าวจัะสุ�งผู้ล

ทางบวกในห้ลายมิติ	แก�ภาคเศรษฐกิจัและสัุงคมขอัง

ประเทศไทย	 ทั�งในภาคอุัตสุาห้กรรมการท�อังเท่�ยว	

การบริการ	 การแพทย์	 และบริการด้�านสุุขภาวะ	 ซึ�ง

ชี�วยพัฒนาศักยภาพ	 และเพิ�มคุณค�าให้�แก�การท�อัง

เท่�ยวและการบริการขอังประเทศไทยได้�ในทันท่	

เน่�อังจัากยทุธศาสุตรดั์้งกล�าวม่เป้าห้มายในการด้งึด้้ด้

นักท�อังเท่�ยวท่�ใสุ�ใจัด้�านสุุขภาพ	ซึ�งเป็นกลุ�มท่�ม่อัำานาจั

และความพร�อัมในการใชี�จั�ายสุ้งให้�เข�าสุ้�ประเทศไทย

มากยิ�งขึ�น	ทั�งน่�เพ่�อัให้�เกิด้ความชีดั้เจันและได้�รับข�อัม้ล

สุำา คัญเพ่�อัวางแผู้นพัฒนายุทธศาสุตร์ระเบ่ยง

เศรษฐกิจัการแพทย์เชิีงสุุขภาพ	ได้�อัย�างชัีด้เจัน	คณะ

ทำางาน	จึังได้�วางแผู้นทำาการวิจััยเชิีงปริมาณ	โด้ยการ

เก็บข�อัม้ลมากกว�า	2,000	ชุีด้	จัากนักท�อังเท่�ยวท่�เดิ้น

ทางมาประเทศไทย	เพ่�อัให้�ได้�ทราบถึงปัญห้า	อุัปสุรรค	

ความคาด้ห้วัง	ความเป็นไปได้�	และการคาด้การณ์	ถึง

การใชี�จั�ายเพ่�อัรับบริการทางการแพทย์และการท�อัง

เ ท่� ยว เชิีง สุุขภาพในการเด้ินทางมาท�อัง เ ท่� ยว

ประเทศไทย	 ผู้ลท่�ได้�จัากการวิจััยพบว�านักท�อังเท่�ยว

สุ�วนมากตระห้นักถึงบริการด้�านการท�อังเท่�ยวเชิีง

สุุขภาพในประเทศไทย	 และพร�อัมใชี�บริการด้ังกล�าว

ด้�วยงบประมาณท่�เห้มาะสุมและเพ่ยงพอักับบริการ

จัากประเทศไทย	 อัย�าไรก็ตามจัากข�อัม้ลท่�ได้�รับ

ประกอับกบัผู้ลการสุมัภาษณเ์ชิีงลึก	และการทำาความ

เข�าใจักลุ�มเป้าห้มายอัย�างลึกซึ�ง	(Empathize)	จึังพบ

ข�อัสุรุปได้�ว�า	 แม�บริการต�างๆด้�านสุุขภาพขอัง

ประเทศไทยจัะเป็นท่�ร้�จััก	 ห้ร่อัได้�รับความสุนใจั	 แต�

ปัญห้าสุำาคัญค่อัขาด้การเช่ี�อัมโยงระบบขอังธุรกิจัและ

อุัตสุาห้กรรมด้�านการท�อังเท่�ยวเชิีงสุุขภาพและการ

แพทย์อัย�างเป็นระบบ	ผู้้�สุนใจัใชี�บริการยังไม�สุามารถ

ค�นห้าข�อัม้ล	รายละเอ่ัยด้	ค�าใชี�จั�าย	ได้�ง�าย	ครบถ�วน	

ห้ร่อัน�าเช่ี�อัถ่อัเพ่ยงพอั	 นอักจัากน่�	 ยังพบว�า	 ผู้้�ให้�

บริการ	และ	ผู้้�ใชี�บริการยงัม่ชี�อังว�างในการเติมเต็มกัน

ถึงความต�อังการ	 เน่�อังจัากบางครั�ง	 ผู้้�ใชี�บริการไม�

สุามารถทราบถึงผู้ลด่้ห้ร่อัผู้ลคาด้ห้วังขอังบริการท่�นำา

เสุนอัได้�	และกลับกัน	ผู้้�ให้�บริการ	ก็ไม�สุามารถเข�าใจั	

ห้ร่อัทราบรายละเอ่ัยด้ข�อัม้ลขอังผู้้�ต�อังการรับบริการ

ได้�ครบถ�วนเพ่ยงพอั	 ทำาให้�การแนะนำาการใชี�บริการ	

ยังไม�เป็นไปตามความเห้มาะสุม	ห้ร่อั	เป็นท่�พอัใจัเท�า

ท่�ควร	นอักจัากน่�	ยังพบว�าความต�อังการผู้ลิตภัณฑ์์ท่�

ให้�ความสุำาคัญกับธรรมชีาติ	 สุ�วนประกอับขอัง

ธรรมชีาติ	 และไร�สุารอัันตราย	 เป็นสิุ�งสุำาคัญท่�ควร

บรรจัุไว�ในการให้�บริการ	 นอักจัากน่�	 คณะทำางานได้�

ทำาการศึกษาข�อัม้ลเพิ�มเติมจัากเอักสุารท่�เก่�ยวข�อัง	

และข�อัม้ลท่�ได้�รับรวมถงึประสุบการณด์้�านการบรหิ้าร

จััด้การในห้ลากห้ลายแวด้วงธุรกิจัเพ่�อัห้าข�อัสุรุป

กลยุทธ์	 และแนวทางในการพัฒนาให้�ยุทธศาสุตร์ดั้ง

กล�าวเป็นร้ปธรรมและพร�อัมใชี�งานมากท่�สุุด้

ภ�พแสำดูง อัำนดัูบปัระเทศที�มีีขน�ดูตล�ดูผลิตภัณฑ์์และบริก�รสุำขภ�วะสูำงที�สำุดู 10 อัำนดัูบขอำงโลกและ 

เศรษฐกิจก�รท่อำงเท่ยวขอำงปัระเทศไทย
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ก�รพััฒนำ�กลยุ่ที่ธ์์เพ่ั�อบรรลุเป้้�หม�ย่ยุ่ที่ธ์ศ�สัตร์ระเบ่ย่งเศรษฐกิจัก�รแพัที่ย์่เชิงสุัขภ�พั

	 จัากการวิจััยและระด้มความเห้็นเพ่�อัจััด้ทำา

ยุทธ	ศาสุตร์ระเบ่ยงเศรษฐกิจัการแพทย์เชิีงสุุขภาพ	

(Thailand	 Medical	 &	Wellness	 Ecosystem	

Corridor)	 ซึ�งม่เป้าห้มายในการสุร�าง	 S-Curve	 ให้ม�

ให้�แก�ประเทศไทยโด้ยอัาศัยธุรกิจับริการสุุขภาพและ

การท�อังเท่�ยวเชิีงการแพทย์	 บรรลุเป้าห้มายการผู้ลัก

ดั้นให้�ประเทศไทยกลายมาเป็นเป้าห้มายในการเดิ้น

ทางและใชี�บริการท่�สุำาคัญติด้อัันดั้บห้นึ�งในห้�า	 ในใจั

ขอังกลุ�มเป้าห้มายทั�งผู้้�สุนใจั	ผู้้�รับบริการ	ผู้้�ป่วย	และ

นักท�อังเท่�ยวทั�วโลก	ผู้�านสุามกลยุทธ์สุำาคัญได้�แก�

กลยุทธ์ที� 1: ก�รสำร้�งบริก�รที�มีีคุำณค่ำ�สูำงและเป็ันเอำกลักษณ์

	 ในยุคท่�การแข�งขันทางธุรกิจัทว่ความเข�มข�นขึ�น	

จุัด้ขายท่�โด้ด้เด้�นและความสุามารถในการสุร�างม้ลค�า

เพิ�มให้�กับสิุนค�าและบริการจึังเป็นสิุ�งจัำาเป็น	 สุำาห้รับ

ธุรกิจับริการสุุขภาพ	การผู้สุานจุัด้แข็งขอังศาสุตร์การ

แพทย์สุมัยให้ม�เข�ากับจิัตบริการแบบไทยๆ	 จัะชี�วย

สุร�างความแตกต�างและตอับโจัทย์ความต�อังการ

เฉีพาะ	(Personalization)	ขอังล้กค�าแต�ละราย	ขณะ

เด่้ยวกัน	การนำาแนวคิด้การด้้แลสุุขภาพแบบอังค์รวม	

(Holistic	 Approach)	 ซึ�งให้�ความสุำาคัญกับการสุ�ง

เสุริมสุมดุ้ลขอังสุุขภาพอังค์รวมทั�งกาย	ใจั	สัุงคม	และ

จิัตวิญญาณ	 โด้ยเน�นการบ้รณาการการแพทย์แผู้น

ปัจัจุับันเข�ากับการแพทยท์างเล่อักและการแพทยแ์ผู้น

ไทย	ก็จัะชี�วยสุร�างคุณค�าให้�กับประสุบการณข์อังผู้้�รับ

บริการ	ศาสุตรก์ารด้้แลสุุขภาพแผู้นไทยและภ้มปัิญญา

ท�อังถิ�น	เชี�น	การนวด้ไทย	สุปา	การใชี�สุมุนไพร	ห้ร่อั

การทำาสุมาธิ	ล�วนเป็นทรัพยากรท่�ม่คุณค�าในการสุร�าง

ม้ลค�าเพิ�มให้�กับบริการ	ห้ากม่การวิจััยและพัฒนาอัย�าง

เป็นระบบ	ก็จัะสุามารถต�อัยอัด้เป็นนวัตกรรมการด้้แล

สุุขภาพเชิีงบ้รณาการท่�สุร�างความแตกต�าง	 และตอับ

โจัทย์กลุ�มล้กค�าระดั้บพร่เม่ยมได้�เป็นอัย�างด่้		นอักจัาก

การสุร�างคุณค�าด้�านเน่�อัห้าแล�ว	การให้�ความสุำาคัญกับ

ศิลปะการด้้แลและการสุ่�อัสุารท่�เป็นเอักลักษณ์ไทย	

เชี�น	การพัฒนาบุคลากรให้�ม่ทักษะทางวัฒนธรรมและ

การสุ่�อัสุารท่�ด่้	 ก็จัะชี�วยสุร�างความประทับใจัในการ

บริการท่�นุ�มนวลและเอัาใจัใสุ�	ซึ�งถ่อัเปน็เอักลกัษณ์ขอัง

งานบริการสุไตล์ไทยๆ	 ท่�จัะชี�วยเพิ�มม้ลค�าในมุม

อัารมณ์และความร้�สึุกท่�แตกต�างจัากค้�แข�งได้�	 รวมถึง

การสุอัด้แทรกมิติทางวัฒนธรรมและการอัอักแบบ

สุถานพยาบาลให้�กลมกล่นกับสุภาพแวด้ล�อัม	ก็จัะยิ�ง

สุ�งเสุริมบรรยากาศการเย่ยวยาท่�ผู้�อันคลายและม่

เสุน�ห์้เฉีพาะตัว

กลยุทธ์ที� 2: ก�รสำร้�งเคำรือำข่�ยคำว�มีเชืี้�อำมีโยงในทุกมิีติ

	 การสุร�างความเช่ี�อัมโยงในห้�วงโซ�อุัปทานและ

ระบบนิเวศขอังธุรกิจัสุุขภาพ	 โด้ยเฉีพาะในกลุ�ม

อุัตสุาห้กรรมท่�เก่�ยวเน่�อัง	เชี�น	ธุรกิจัท�อังเท่�ยว	โรงแรม	

สุปา	 ห้ร่อัผู้ลิตภัณฑ์์เพ่�อัสุุขภาพ	 จัะชี�วยสุร�างการ

เติบโตอัย�างก�าวกระโด้ด้และก�อัให้�เกิด้ผู้ลประโยชีน์

ทางเศรษฐกจิัในวงกว�าง	แนวคดิ้ระเบ่ยงเศรษฐกจิัการ

แพทยแ์ละสุุขภาพ	(Medical	&	Wellness	Economic	

Corridor)	จึังม่ความสุำาคัญในการสุร�างเคร่อัข�ายความ

ร�วมม่อัขอังกลุ�มจัังห้วัด้ท่�ม่ศักยภาพ	 ตั�งแต�ต�นนำ�าถึง

ปลายนำ�าในลักษณะคลัสุเตอัร์	 เพ่�อัให้�เกิด้การใชี�

ทรัพยากรร�วมกัน	การถ�ายทอัด้ความร้�	และการสุร�าง

นวัตกรรมให้ม�ๆ 	นอักจัากน่�	การเช่ี�อัมโยงให้�เกิด้การใชี�

บริการได้�ทั�วทุกภ้มิภาค	 ห้ร่อัแม�แต�ในชุีมชีนท่�ใกล�

แห้ล�งท�อังเท่�ยวขอังนักท�อังเท่�ยวผู้้�เดิ้นทางมาเย่อัน

ประเทศไทย	 อัย�างทั�วถึงนับเป็นอ่ักประเด็้นสุำาคัญ	

เพราะชี�วยสุ�งเสุริมการม่สุ�วนร�วมขอังชุีมชีนและผู้้�
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ประกอับการรายย�อัยในท�อังถิ�น	ผู้�านการสุนับสุนุนให้�

ชุีมชีนสุามารถพัฒนาผู้ลิตภัณฑ์์สุุขภาพ	 ห้ร่อับริการ

ทางสุุขภาพจัากฐานทรัพยากรและภ้มิปัญญาท�อังถิ�น	

ห้ร่อัการยกระด้ับทักษะและรายได้�ขอังแรงงานให้�

สุามารถทำางานในสุถานประกอับการได้�	กลไกเห้ล�าน่�

จัะชี�วยกระจัายประโยชีน์ท่�เกิด้จัากการเติบโตขอัง

อุัตสุาห้กรรมไปยงัชุีมชีน	ชี�วยลด้ความเห้ล่�อัมลำ�า	และ

นำามาซึ�งการพัฒนาท่�ทั�วถึงและยั�งย่นมากขึ�น

กลยุทธ์ที� 3: ก�รมุ่ีงสู่ำคำว�มียั�งยืนและคำว�มีเท่�เทียมี 

	 การประยุกต์ใชี�แนวคิด้เศรษฐกิจัช่ีวภาพ	

เศรษฐกิจัห้มุนเว่ยน	 และเศรษฐกิจัสุ่เข่ยว	 (Bio-

Circular-Green	 Economy:	 BCG)	 ในการพัฒนา

ผู้ลิตภัณฑ์์และบริการสุุขภาพ	 จัะเป็นกลไกสุำาคัญใน

การสุร�างม้ลค�าเพิ�มและกระจัายรายได้�สุ้�ชุีมชีนอัย�าง

ยั�งยน่	เชี�น	การนำาวัตถุดิ้บจัากธรรมชีาตหิ้ร่อัขอังเห้ล่อั

ใชี�จัากการเกษตรมาแปรร้ปเป็นผู้ลิตภัณฑ์์สุุขภาพท่�ม่

ม้ลค�าสุ้ง	 การใชี�เทคโนโลยช่่ีวภาพและนวัตกรรมเพ่�อั

เพิ�มประสิุทธิภาพและคุณภาพขอังผู้ลิตภัณฑ์์	 การ

อัอักแบบบรรจุัภัณฑ์์ท่�เป็นมิตรต�อัสิุ�งแวด้ล�อัมและ

สุามารถย�อัยสุลายได้�ตามธรรมชีาติ	 ห้ร่อัการพัฒนา

ระบบโลจิัสุติกส์ุย�อันกลับ	 (Reverse	 Logistics)	 ใน

การนำาวัสุดุ้ท่� ใชี�แล�วกลับมาใชี�ให้ม�ห้ร่อัแปรร้ป	

นอักจัากน่�	 ห้ลักการ	 «Happy	Model”	 ขอังสุภา

ห้อัการค�าไทย	ในการสุร�างความสุมดุ้ลทั�ง	4	ด้�าน	ค่อั	

กินด่้	อัย้�ด่้	อัอักกำาลังกายด่้	และแบ�งปันด่้	สุามารถนำา

มาปรับใชี�เป็นแนวทางการพัฒนาท่�ยั�งย่นได้�เชี�นกัน	

กล�าวค่อั	 ในมิติ	 «กินด่้»	 ควรมุ�งเน�นอัาห้ารและ

โภชีนาการเพ่�อัสุุขภาพ	ในด้�าน	«อัย้�ด่้»	ควรอัอักแบบ

สุถานประกอับการท่�เป็นมิตรต�อัสิุ�งแวด้ล�อัมและ

สุอัด้คล�อังกับวัฒนธรรมท�อังถิ�น	 สุำาห้รับ	 «อัอักกำาลัง

กายด่้»	ควรสุร�างสุภาพแวด้ล�อัมและกจิักรรมท่�กระตุ�น

ให้�ทั�งบุคลากรและล้กค�าม่การเคล่�อันไห้วร�างกายอัย�าง

เพ่ยงพอั	 และท่�สุำาคัญค่อัการ	 «แบ�งปันด่้»	 โด้ยร�วม

สุนับสุนุนโครงการและกิจักรรมเพ่�อัชุีมชีนและสิุ�ง

แวด้ล�อัม	 ตามแนวทางความรับผิู้ด้ชีอับต�อัสัุงคมขอัง

อังค์กร

ก�รพัฒน�แอำปัพลิเคำชัี้นต้นแบบ “Trawell”

จัากผู้ลสุำารวจัและทำาความเข�าใจั

ล้กค�ากลุ�มเป้าห้มาย	 รวมถึงการศึกษาข�อัม้ลทุติยภ้มิ

ต�างๆเพ่�อักำาห้นด้กลยุทธ์ทั�ง	 3	 ข�อัข�างต�น	 นำาสุ้�การ

พัฒนาแพลตฟอัร์มท่�สุามารถแก�ปัญห้าท่�ถ้กค�นพบ	

(Pain	Points)	และเสุริมประโยชีน์ผู้�านการเพิ�มฟังก์ชัีน

ท่�น�าสุนใจัต�างๆ	 (Gain	 Points)	 ท่�ตรงกับกลุ�มล้กค�า

เป้าห้มายเพ่�อัใชี�ในการพัฒนาแอัปพลิเคชัีนต�นแบบ	

“Trawell”	ขึ�นด้�วยความคาด้ห้วังให้�การค�นห้า	เล่อัก

ใชี�	 ตัด้สิุนใจัซ่�อัสิุนค�าห้ร่อั	 บริการผู้�านแพลตฟอัร์มน่�

เป็นไปได้�โด้ยสุะด้วก	รวด้เร็ว	และครบถ�วน	ตรงตาม

ความต�อังการขอังนักท�อังเท่�ยวกลุ�มเป้าห้มายมากท่�สุุด้	

และนำากลยุทธ์ต�างๆท่�ผู้�านการสัุงเคราะห์้มาใชี�ในการ

กำาห้นด้แนวทางการพัฒนาแอัปพลิเคชัีน	Trawell	เพ่�อั

ใชี�เป็นแพลตฟอัร์มดิ้จิัทัลด้�านการท�อังเท่�ยวเชิีงสุุขภาพ

แบบครบวงจัร	ท่�ผู้สุานเทคโนโลย่	AI,	Big	Data	และ	

Telemedicine	 เข�ากับเคร่อัข�ายบริการสุุขภาพและ

การท�อังเท่�ยวทั�วประเทศ	เพ่�อัเช่ี�อัมโยงผู้้�ใชี�งานกบัผู้้�ให้�

บริการได้�อัย�างสุะด้วกรวด้เร็ว	ตอับโจัทยค์วามต�อังการ

สุ�วนบุคคล	 (Personalization)	 และชี�วยสุ�งเสุริม

ศักยภาพการแข�งขันขอังภาคการท�อังเท่�ยวเชิีงสุุขภาพ

ไทยในระดั้บสุากล	 โด้ย	 แอัปพลิเคชัีนน่�ถ้กอัอักแบบ

ให้�รอังรับการให้�บริการสุุขภาพแบบครบวงจัร	

ครอับคลุมทั�ง	 3	 มิติห้ลักขอังการด้้แลสุุขภาพ	 ได้�แก�	

การสุ�งเสุริมสุุขภาพและป้อังกันโรค	การรักษาพยาบาล	

การฟ้�นฟ้สุุขภาพ		โด้ยม่ฟังก์ชัีนท่�สุำาคัญดั้งต�อัไปน่�
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1. ระบบปััญญ�ปัระดิูษฐ์เพื�อำแนะนำ�บริก�รหรือำผลิตภัณฑ์์ที�เหมี�ะสำมีสำำ�หรับผู้ใช้ี้แต่ละคำน

•	 ระบบปัญญาประด้ิษฐ์	 ชี�วยวิเคราะห้์

ข�อัม้ลขอังผู้้�ใชี�เบ่�อังต�น	เพ่�อัวิเคราะห้แ์ละ

แนะนำาผู้ลิตภัณฑ์์ท่�เห้มาะสุมสุำาห้รับผู้้�ใชี�

แต�ละคน	ตามเพศ	วัย	และประวัติข�อัม้ล

อ่ั�นๆ	ข�อัม้ลสุุขภาพ	พฤติกรรม	และความ

สุนใจัขอังผู้้�ใชี�	เพ่�อัแนะนำาบริการท่�เห้มาะสุม

•	 ระบบปัญญาประดิ้ษฐ์	ชี�วยวางแผู้นและ

แนะนำาผู้้�ให้�บริการท่�เห้มาะสุมกับ	สุถาน

ท่�เท่�ยว	 และ	 งบประมาณสุร�างแผู้นการ

ท�อังเท่�ยวเชิีงสุุขภาพสุ�วนตัวท่�คำานึงถึง

สุภาพร�างกาย	งบประมาณ	และความชี่�น

ชีอับขอังผู้้�ใชี�แต�ละคน

2. ระบบนัดูหมี�ยบริก�รสุำขภ�พและท่อำงเที�ยวเชิี้งสุำขภ�พ 

•	 รวบรวมข�อัม้ลสุถานพยาบาล	 สุปา	

ร่สุอัร์ท	 และแพ็คเกจัท�อังเท่�ยวเชิีง

สุุขภาพมากมาย	 ให้�สุามารถค�นห้าและ

เปร่ยบเท่ยบตามความต�อังการ	 ภายใต�

เง่�อันไขท่�กำาห้นด้

•	 ระบบจัอังและชีำาระเงินอัอันไลน์	 พร�อัม

บริการแจั�งเต่อันและย่นยันการจัอัง	เพ่�อั

ความสุะด้วกรวด้เร็ว

3. ฐ�นข้อำมูีลสุำขภ�พส่ำวนบุคำคำลและก�รเชืี้�อำมีต่อำข้อำมูีลสุำขภ�พ

•	 ผู้้�ใชี�สุามารถบันทึกและอััปเด้ตข�อัม้ล

สุุ ขภาพสุ� วน บุคคล 	 ไม� ว� า จัะ เ ป็น

ประวัติการรักษา	 การแพ�ยา	 ประกัน

สุุขภาพ	ฯลฯ

•	 ระบบน่�เอ่ั�อัการเช่ี�อัมต�อัและแลกเปล่�ยน

ข�อัม้ลสุุขภาพอัย�างปลอัด้ภัยระห้ว�างผู้้�ใชี�

และสุถานพยาบาลต�างๆ	 ภายใต�การ

ยินยอัม	 เพ่�อัประสิุทธิภาพในการรักษา

พยาบาล

4. แพลตฟอำร์มีส่ำงเสำริมีผลิตภัณฑ์์และบริก�รสุำขภ�พท้อำงถิ�น 

•	 เปิด้พ่�นท่�ให้�ธุรกิจัขนาด้กลางและเล็ก	

สุตาร์ทอััพ	 และชุีมชีนท�อังถิ�น	 นำาเสุนอั

สิุนค�าและบริการเพ่�อัสุุขภาพ	 เชี�น	

สุมุนไพร	 อัาห้ารเพ่�อัสุุขภาพ	 ห้ร่อัการ

นวด้แผู้นไทย	

•	 ชี�วยเพิ�มการเข�าถึงตลาด้และสุร�างรายได้�

ให้�ผู้้�ประกอับการไทย	 อ่ักทั�งเป็นการ

อันุรักษ์และสุ่บสุานภ้มิปัญญาท�อังถิ�น

 

นอักจัากจัะชี�วยกระตุ�นเศรษฐกิจัการท�อังเท่�ยวเชิีง

สุุขภาพแล�ว	Trawell	ยังมุ�งเสุริมการพัฒนาอัย�างยั�งยน่	

ตลอัด้จันการสุร�างเคร่อัข�ายความร�วมม่อัระห้ว�างภาค

รัฐ	 เอักชีน	 วิชีาการ	 และประชีาสุังคม	 ในการใชี�

เทคโนโลย่ด้ิจิัทัลยกระด้ับคุณภาพการให้�บริการด้�าน

สุุขภาพขอังไทย	 ก�าวไปสุ้�การเป็นศ้นย์กลางการท�อัง

เท่�ยวเชิีงสุุขภาพระดั้บโลกอัย�างเต็มภาคภ้มิและใน

อันาคต	แพลตฟอัร์มน่�ยงัสุามารถยกระดั้บขึ�นเพ่�อัการ

ให้�บริการ“การแพทย์ทางไกล”(telemedicine)	 ได้�

อ่ักด้�วย
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จัะเห้็นได้�ว�า	 ยุทธศาสุตร์ระเบ่ยง

เศรษฐกิจัการแพทย์เชิีงสุุขภาพ	(Thailand	Medical	

&	 Wellness	 Ecosystem	 Corridor)	 นับเป็น

ยุทธศาสุตร์สุำาคัญท่�จัะชี�วยเสุริมความแข็งแกร�งขอัง

อุัตสุาห้กรรมการท�อังเท่�ยวเชิีงสุุขภาพและบริการ

ทางการแพทย์ขอังไทย	 เพ่�อัคว�าโอักาสุทางเศรษฐกิจั

จัากกระแสุความนิยมในสุุขภาพอังค์รวมท่�เติบโตขึ�น

ทั�วโลก	 ขณะเด่้ยวกันยังคำานึงถึงปัญห้าความเห้ล่�อัม

ลำ�า	 ผู้�านการสุร�างสุมดุ้ลระห้ว�างการพัฒนาศักยภาพ

การให้�บริการในเชิีงพาณิชีย์	 ควบค้�ไปกับการพัฒนา

คุณภาพและการเข�าถึงบริการสุุขภาพขอังประชีาชีน

ในท�อังถิ�น	 โด้ยอัาศัยความร�วมม่อัจัากพหุ้ภาค่	 ซึ�งจัะ

นำาไปสุ้�การสุร�างการเติบโตอัย�างยั�งย่นและมั�นคงใน

ระยะยาว	ในท่�สุุด้แล�ว	ความสุำาเร็จัขอังยุทธศาสุตร์น่�	

ไม�เพ่ยงแต�จัะวัด้ได้�จัากตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจั

เท�านั�น	 แต�ต�อังวัด้ควบค้�ไปกับความสุุขและคุณภาพ

ช่ีวิตขอังผู้้�คนด้�วย	 เพราะเป้าห้มายสุ้งสุุด้ขอังการ

พัฒนาก็ค่อั	 การสุร�างสัุงคมท่�มั�งคั�ง	 เท�าเท่ยม	 และม่

ความสุุขอัย�างแท�จัริง	โด้ยไม�ทิ�งใครไว�ข�างห้ลัง	ห้ากเรา

สุามารถก�าวไปสุ้�จุัด้นั�นได้�	 นั�นจัะเป็นบทพิสุ้จัน์ถึง

ศักยภาพและพลังขอังคนไทยในการฝ่่าฟันความ

ท�าทาย	สุร�างสุรรค์สิุ�งให้ม�	และร�วมกันสุานฝั่นให้�เป็น

จัริง	เพ่�อัอันาคตท่�สุด้ใสุขอังประเทศและคนรุ�นต�อัไป

ที่่�ม�
•	 ผู้ลงานทางวิชีาการ	 เร่�อัง	 ยุทธศ�สำตร์ระเบียง

เศรษฐกิจก�รแพทย์เชิี้งสุำขภ�พขอำงปัระเทศไทย 

โด้ยคณะนักศึกษาหลักสูำตรผู้บริห�รระดัูบสูำง
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The Capital Market Mechanism for Supporting 
Education Equality and Sustainable Human 
Capital Development
คุณะน้กศึึกษาหล้กสูตรผูู้้บริหารระด้้บสูง 
สถึาบ้นวิิที่ยั่าการตลาด้ทุี่น รุ�นทีี่� 33
Capital Market Academy Executive Education 
Batch33

บที่คำัดย่�อ

	 ปัญหาควิามเหลืั�อมลัำ�าทางการศ้กษาถือเป็น

วิาระสัำาคัญขึ้องประเทศที�ส่ังผู้ลักระทบต่อเด็ก	 แลัะ

เยาวิชนไทยหลัายลั�านคน	 แลัะมีมูลัค่าควิามเสีัยหาย

ทางเศรษฐกิจัต่อปีสูังมากกว่ิาปีลัะ	200,000	ลั�านบาท	

หรือคิดเป็น	1.7%	ขึ้อง	GDP	ผู้ลังานทางวิิชาการฉบับ

นี� มุ่งสันับสันุนวิิสััยทัศน์	 แลัะพัันธกิจัสัำาคัญขึ้อง

ตลัาดหลัักทรัพัย์แห่งประเทศไทย	 แลัะสัถาบัน

วิิทยาการตลัาดทุน	 ที�ต�องการส่ังเสัริมบทบาทการ

พััฒนาตลัาดทุนเพืั�อประโยชน์ขึ้องคนไทยทุกคนผู่้าน

การขัึ้บเคลืั�อนเศรษฐกิจั	 แลัะการยกระดับคุณภาพั

ชีวิิตขึ้องทุกคน	 โดยรายงานฉบับนี�มุ่งศ้กษาโอกาสั	

แลัะแนวิทางที�กลัไกตลัาดทุนขึ้องไทยสัามารถมี

บทบาท	ในการส่ังเสัริมควิามเสัมอภาคทางการศ้กษา	

แลัะการพััฒนาทุนมนุษย์	 ผู่้านการบูรณาการการ

ทำางานร่วิมกับกลัไกภาครัฐ	 แลัะกลัไกภาคประชา

สัังคม	 เพืั�อแก�ไขึ้ปัญหาดังกล่ัาวิอย่างยั�งยืน	 โดยมี

เป้าประสังค์ให�ประเทศไทยมีทรัพัยากรมนุษย์ที�มี

คุณภาพั	 แลัะปริมาณเพีัยงพัอต่อควิามต�องการขึ้อง

การพััฒนาประเทศ	 แลัะช่วิยสันับสันุนเป้าหมายการ

พััฒนาประเทศให�ก�าวิออกจัากกับดักรายได�ปานกลัาง	

เพิั�มโอกาสัในการเคลืั�อนย�ายทางสัังคมแลัะเศรษฐกิจั	

แลัะแก�ไขึ้ปัญหาควิามยากจันขึ้�ามรุ่น

	 จัากการประชุมเชิงปฏิิบัติการ	(Workshop)	การ

ระดมสัมอง	 แลัะการประชุมร่วิมกับคณะผูู้�บริหาร

ตลัาดหลัักทรัพัย์ฯ	เพืั�อสัรุปรวิบรวิมขึ้�อมูลั	แลัะระดม

ควิามคิดเห็น	 จันเกิดผู้ลังานทางวิิชาการฉบับนี�ซ้ึ่�งได�

นำาเสันอ	6	ขึ้�อเสันอเชิงนโยบายที�กลัไกตลัาดทุนจัะมี

ส่ัวินในการส่ังเสัริมแรงจูังใจั	 (Quality	 Signal	

Mechanism)	 ในการลังทุนเพืั�อสิันค�าสัาธารณะ	

(Public	Goods)	เช่น	ควิามเสัมอภาคทางการศ้กษา	

แลัะคุณภาพัทุนมนุษย์ในประเทศไทย	 ทั�งมาตรการ

ภาคสัมัครใจั	 แลัะมาตรการภาคบังคับ	 ซ้ึ่�งมุ่งแก�ไขึ้

ปัญหาควิามไม่สัมมาตรขึ้องขึ้�อมูลั	 (Asymmetric	

Information)	 ที�อาจัเป็นสัาเหตุสัำาคัญขึ้องระดับการ

สันับสันุนเงินทุนเพืั�อการศ้กษาขึ้องภาคเอกชนไทยใน

ปัจัจุับัน	ที�แม�จัะมีเเรงจูังใจัทางภาษีมากกว่ิา	2	เท่า	แต่

บริษัทเอกชนทั�งใน	แลัะนอกตลัาดหลัักทรพััยฯ์กลัับมี

การบริจัาคเงินทุนเพืั�อการศ้กษาเพีัยงแค่	0.2%	ขึ้อง

กำาไรก่อนหักภาษี	ซ้ึ่�งคิดเป็นเพีัยง	1	ใน	10	ขึ้องวิงเงิน

ที�สัามารถบริจัาคได�สูังสุัด	ในส่ัวินขึ้องบุคคลัธรรมดามี

ประชาชนผูู้�ยื�นแบบแสัดงรายการภาษีเพีัยง	 5.8%	

จัาก	 11	 ลั�านคนที�ได�บริจัาคเพืั�อสันับสันุนการศ้กษา

ด�วิยจัำานวินเงินบริจัาคเพีัยง	4.6%	ขึ้องวิงเงินที�ผูู้�เสีัย

ภาษีทั�งระบบพ้ังจัะสัามารถใช�สิัทธิลัดหย่อนได�	 จัาก

ขึ้�อเท็จัจัริงดังกล่ัาวิแสัดงให�เห็นว่ิายังมีโอกาสัอีกมาก

ด้ร.ไกรยั่ส ภ้ที่ราวิาที่ 
กรรมการผูู้้จ้ัด้การ

กองทุี่นเพ่�อคุวิามเสมอภาคุที่างการศึึกษา

1616

สัม
มน

าว
ิชา

กา
รห

ลัก
สูต

ร 
ผู้บ

ริห
าร

ระ
ดับ

สูง
 6

 ส
ถา

บัน
คร

ั ้งท
ี่  1
3 

ปร
ะจ
ำ�ปี

 2
56

7



ที�ภาคเอกชน	 แลัะประชาชนจัะสัามารถมีบทบาทใน

การร่วิมลังทุน	แลัะสันับสันุนควิามเสัมอภาคทางการ

ศ้กษา	 แลัะการพััฒนาคุณภาพัทุนมนุษย์อย่างยั�งยืน	

โดยรายงานฉบับนี�ได�ประเมินผู้ลัตอบแทนทาง

เศรษฐกิจัที�ประเทศไทยจัะได�รับหากการแก�ไขึ้ปัญหา

ควิามเหลืั�อมลัำ�าทางการศ้กษา	 อาทิ	 ปัญหาเด็ก	 แลัะ

เยาวิชนนอกระบบการศ้กษาได�รับการแก�ไขึ้สัำาเร็จัใน

อนาคต	เพืั�อวิิเคราะห์ควิามคุ�มค่าในการลังทุน	รวิมทั�ง

ประโยชน์ที�จัะเกิดข้ึ้�นต่อผูู้�มีส่ัวินได�ส่ัวินเสีัยขึ้องตลัาด

ทุนไทย	แลัะประชาชนคนไทยทุกคนในระยะยาวิ

คำาสูำาคัญ:	 กลัไกตลัาด์ทุี่น,	 กองทุี่นเพ่�อควัามิเสูมิอภาคที่างการศึกษา,	 ควัามิเสูมิอภาคที่างการศึกษา,		

ควัามิเหัล่ั�อมิลัำ�าที่างการศึกษา,	ทุี่นมินุษย์

	 The	 issue	 of	 educational	 disparity	 is	

considered	a	crucial	agenda	for	the	nation	as	

it	impacts	millions	of	Thai	children,	with	an	

annual	 economic	 damage	 value	 exceeding	

200,000	million	baht	or	approximately	1.7%	

of	 Thai	 GDP.	 This	 academic	 work	 aims	 to	

support	the	vision	and	mission	of	The	Stock	

Exchange	 of	 Thailand	 and	 Capital	 Market	

Academy,	which	seeks	to	promote	the	role	

of	capital	market	development	for	the	benefit	

of	Thai	citizen	through	driving	the	economy	

and	enhancing	the	quality	of	life	for	everyone.

	 This	report	studies	the	opportunities	and	

strategies	 how	 Thailand’s	 capital	 market	

mechanisms	 can	 contribute	 to	 promote	

educational	 equity	 and	 human	 capital	

development	by	integrating	efforts	with	both	

the	public	and	social	sectors	to	sustainably	

address	 these	 issues.	 The	 objective	 is	 to	

ensure	 Thailand	 possesses	 high-quality	

human	 resources	 in	 sufficient	 quantity	 to	

meet	the	country’s	development	needs,	aid	

in	raising	the	country	out	of	middle-income	

traps,	increase	social	and	economic	mobility,	

and	tackle	intergenerational	poverty.

	 From	workshops,	brainstorming	sessions,	

and	collaborative	meetings	with	The	Stock	

Exchange	of	Thailand’s	executives	to	gather	

information	and	opinions,	this	academic	work	

presents	six	policy	proposals.	These	proposals	

aim	to	enhance	the	quality	signal	mechanism	

for	 investing	 in	 public	 goods	 such	 as	

educational	equity	and	human	capital	quality	

in	Thailand.	Both	voluntary	and	mandatory	

measures	are	proposed	to	address	asymmetric	

information	issues,	which	may	be	a	significant	

cause	of		the	current	imbalance	in	educational	

funding	in	private	sector.	Despite	tax	incentives	

being	twice,	private	sector	companies,	both	

listed	and	non-listed	company	in	Thai	capital	

market,	contribute	only	0.2%	of	pre-tax	profits	

to	education,	accounting	for	merely	1	in	10	

of	 the	 maximum	 potential	 donations.	

Regarding	individual	taxpayers,	only	5.8%	of	

the	population	 submitted	 tax	 donation	 for	

education	support,	contributing	merely	4.6%	

of	the	total	eligible	donation	amount.

	 These	 facts	 demonstrate	 significant	

opportunities	for	both	the	private	sector	and	

individuals	 to	 play	 a	 role	 in	 investing	 and	

Abstract
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supporting	educational	equity	and	sustainable	

human	 capital	 development.	 This	 report	

evaluates	the	economic	returns	that	Thailand	

could	 gain	 from	 addressing	 educational	

disparities,	 such	 as	 successfully	 resolved	

issues	for	out-of-school	children	in	the	future.	

It	aims	to	analyze	the	investment	viability	and	

the	benefits	that	will	accrue	to	capital	market	

stakeholders	and	all	Thai	citizens	in	the	long	

term.

Keywords:	capital	market	mechanisms,	educational	equity,	human	capital	development

นโยบาย	โดยมุ่งเน�นการชี�ให�เห็นถ้งปัญหาควิามเหลืั�อม

ลัำ�าทางการศ้กษาซ้ึ่�งถือเป็นปัญหาสัำาคัญขึ้องประเทศ

ที�ส่ังผู้ลักระทบต่อเด็กเยาวิชนไทยหลัายลั�านคน	แลัะ

มีมูลัค่าควิามเสีัยหายทางเศรษฐกิจัต่อปีสูังมากกว่ิา

ปีลัะ	200,000	ลั�านบาท

บที่นำำ�

	 กองทุนเพืั�อควิามเสัมอภาคทางการศ้กษา	

(กสัศ.)	ร่วิมกับสัถาบันวิิทยาการตลัาดทนุ	(วิตท.)	แลัะ

คณะนักศ้กษาหลัักสัูตรผูู้�บริหารระดับสูัง	 สัถาบัน

วิิทยาการตลัาดทุน	 รุ่นที�	33	 (วิตท.33)	 มีควิามตั�งใจั

ในการศ้กษา	 ระดมสัมอง	 แลัะจััดทำาขึ้�อเสันอเชิง

เนำ้�อเร้�อง

	 จัากการศ้กษา	 ระดมสัมอง	 ในประเด็นที�

เกี�ยวิขึ้�องกับปัญหาควิามเหลืั�อมลัำ�าทางการศ้กษาขึ้อง

ประเทศไทย	 จ้ังได�จััดทำาขึ้�อเสันอเชิงนโยบายเพืั�อมุ่ง

สั นับสั นุน วิิ สัั ย ทัศ น์ 	 แลัะ พัันธ กิจัสัำา คัญขึ้อง

ตลัาดหลัักทรัพัย์แห่งประเทศไทย	 แลัะสัถาบัน

วิิทยาการตลัาดทุน	 ที�ต�องการส่ังเสัริมบทบาทการ

พััฒนาตลัาดทุนเพืั�อประโยชน์ขึ้องคนไทยทุกคนผู่้าน

การขัึ้บเคลืั�อนเศรษฐกิจั	 	 แลัะการยกระดับคุณภาพั

ชีวิิตขึ้องทุกคน	 มุ่งศ้กษาโอกาสั	แลัะแนวิทางที�กลัไก

ตลัาดทุนขึ้องไทยให�สัามารถมีบทบาทในการส่ังเสัริม

ควิามเสัมอภาคทางการศ้กษา	 แลัะการพััฒนาทุน

มนุษยผ่์ู้านการบรูณาการการทำางานรว่ิมกบักลัไกภาค

รัฐ	 แลัะกลัไกภาคประชาสัังคม	 เพืั�อแก�ไขึ้ปัญหาดัง

กล่ัาวิอย่างยั�งยืน	 เพืั�อให�ประเทศไทยมีทรัพัยากร

มนุษย์ที�มีคุณภาพั	 แลัะปริมาณที�เพีัยงพัอต่อควิาม

ต�องการขึ้องการพััฒนาประเทศขึ้องบริษัทจัดทะเบียน	

แลัะช่วิยสันับสันุนเป้าหมายการพััฒนาประเทศให�ก�าวิ

ออกจัากกับดักรายได�ปานกลัาง	 เพิั�มโอกาสัในการ

เคลืั�อนย�ายทางสัังคมแลัะเศรษฐกิจั	 แลัะแก�ไขึ้ปัญหา

ควิามยากจันขึ้�ามรุ่น	 แนวิคิดนี�ยังได�มีขึ้�อเสันอเชิง

นโยบายที�่กลัไกตลัาดทุนจัะมีส่ัวินในการส่ังเสัริมแรง

จูังใจั	 (Quality	 Signal	Mechanism)	 ในการลังทุน

เพืั�อสิันค�าสัาธารณะ	(Public	Goods)	เช่น	ควิามเสัมอ

ภาคทางการศ้กษา	 แลัะคุณภาพัทุนมนุษย์ใน

ประเทศไทย	ทั�งมาตรการภาคสัมคัรใจั	แลัะมาตรการ

ภาคบังคับ	 ซ้ึ่�งมุ่งแก�ไขึ้ปัญหาควิามไม่สัมมาตรขึ้อง

ขึ้�อมูลั	(Asymmetric	Information)	ที�อาจัเป็นสัาเหตุ

สัำาคัญขึ้องระดับการสันับสันุนเงินทุนเพืั�อการศ้กษา

ขึ้องภาคเอกชนไทย

	 ในปัจัจุับันที�แม�จัะมีเเรงจูังใจัทางภาษีมากกว่ิา	

2	 เท่า	 แต่บริษัทเอกชนทั�งใน	 แลัะนอกตลัาดหลััก

ทรัพัย์ฯ	 กลัับมีการบริจัาคเงินทุนเพืั�อการศ้กษาเพีัยง

แค่ร�อยลัะ	0.2	ขึ้องกำาไรก่อนหักภาษี	ซ้ึ่�งคิดเป็นเพีัยง	

1	ใน	10	ขึ้องวิงเงินที�สัามารถบริจัาคได�สูังสุัด	ในส่ัวิน

ขึ้องบุคคลัธรรมดามีประชาชนผูู้�ยื�นแบบแสัดงรายการ

ภาษีเพีัยงร�อยลัะ	 5.9	 จัาก	 11	 ลั�านคน	 ที�ได�บริจัาค
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เพืั�อสันับสันุนการศ้กษาด�วิยจัำานวินเงินบริจัาคเพีัยง

ร�อยลัะ	 4.7	 ขึ้องวิงเงินที�ผูู้�เสีัยภาษีทั�งระบบพ้ังจัะ

สัามารถใช�สิัทธิลัดหย่อนได�	 จัากขึ้�อเท็จัจัริงดังกล่ัาวิ

แสัดงให�เห็นว่ิายังมีโอกาสัอีกมากที�ภาคเอกชน	 แลัะ

ประชาชนจัะสัามารถมีบทบาทในการร่วิมลังทุน	แลัะ

สันับสันุนควิามเสัมอภาคทางการศ้กษา	 แลัะการ

พััฒนาคุณภาพัทุนมนุษย์อย่างยั�งยืน	

โดยรายงานฉบับนี�ได�ประเมินผู้ลัตอบแทนทาง

เศรษฐกิจัที�ประเทศไทยจัะได�รับหากการแก�ไขึ้ปัญหา

ควิามเหลืั�อมลัำ�าทางการศ้กษา	อาทิ	ปัญหาเด็กเยาวิชน

นอกระบบการศ้กษาได�รับการแก�ไขึ้สัำาเร็จัในอนาคต	

เพืั�อวิิเคราะห์ควิามคุ�มค่า	 ในการลังทุนรวิมทั�งประโยชน์ 

ที�จัะเกิดข้ึ้�นต่อผูู้�มีส่ัวินได�ส่ัวินเสีัยขึ้องตลัาดทุนไทย	

แลัะประชาชนคนไทยทุกคนในระยะยาวิ

สูำาหัรับข้้อเสูนอ	กลัไกตลัาด์ทุี่น	เพ่�อสู่งเสูริมิควัามิเสูมิอภาคที่างการศึกษา	แลัะการพัฒนาทุี่นมินุษย์อย่าง

ยั�งย่น	ม่ิ	6	เร่�อง	ดั์งน่�

1 . 	 สูร้างแพลัตฟอร์มิเพ่�อสู่งเสูริมิการลังทีุ่น	

(Outcomes	Fund)	เพ่�อการศึกษา

	 หน้�งในขึ้�อเสันอเพืั�อระดมทรัพัยากรจัากตลัาด

ทุน	คือ	การตอ่ยอด	แลัะพััฒนาระบบการจัา่ยเงนิตาม

ควิามสัำาเร็จัขึ้องกองทุนเพืั�อควิามเสัมอภาคทางการ

ศ้กษา	(กสัศ.)	ให�เป็นแพัลัตฟอรม์ที�สัร�างระบบนเิวิศน์

ขึ้องการบริจัาค	ผูู้�ดำาเนินโครงการ	ผูู้�ประเมินตรวิจัสัอบ	

แลัะผูู้�จ่ัายเงินตามผู้ลัลััพัธ์	ให�สัามารถขึ้ยายขึ้นาดขึ้อง

กลัไก	 แลัะสัร�างศักยภาพัขึ้องระบบได�	 แลัะมีโอกาสั

นำาโครงการนี�ไปต่อยอดกับเงินบริจัาคเพืั�อจุัดประสังค์

อื�น	ๆ	ได�

แพัลัตฟอร์ม	ประกอบไปด�วิย

	 1.	ผูู้�จ่ัายเงิน	(Funder)	เป็นผูู้�มีงบประมาณเพืั�อ

พััฒนาโครงการเพืั�อบรรลุัจุัดประสังค์อย่างใดอย่าง

หน้�ง	 มีโจัทย์สัำาคัญคือ	การเพิั�มประสิัทธิผู้ลัขึ้องเงินที�

จ่ัาย	แลัะมีเครื�องชี�วัิดที�ชัดเจัน	เช่น	กสัศ.	ในกรณีการ

ดำาเนินโครงการเกี�ยวิกับควิามเสัมอภาคทางการศ้กษา

	 2.	 ผูู้�ประกอบการวิิสัาหกิจัเพืั�อสัังคม	 (Social	

Enterprise)	ผูู้�ดำาเนินโครงการที�มีโจัทย์สัำาคัญคือการ

ทำาโครงการที�ตอบโจัทย์สัังคม	 แลัะได�รับกำาไรที�พัอ

เหมาะ
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	 3.	 ผูู้�บริจัาค/สันับสันุนเงินทุน	 (Donator/

Investor)	 มีบทบาทในการจ่ัายเงินล่ัวิงหน�า	 แลัะรับ

ควิามเสีั�ยงกรณีที�โครงการไม่ประสับควิามสัำาเร็จั	แต่มี

โอกาสัได�รับเงินคืนหากโครงการประสับควิามสัำาเร็จั

ตามเครื�องชี�วัิด	แลัะอาจัมีแรงจูังใจัจัากการหักภาษี

	 4.	ผูู้�ประเมิน	แลัะตรวิจัสัอบโครงการ	ทำาหน�าที�

ประเมินว่ิาโครงการได�ผู้ลัครบถ�วินตามเครื�องชี�วัิดที�

ตกลังกันไวิ�ก่อนหน�า

	 5.	ผูู้�ประเมินควิามเสีั�ยง	แลัะควิามน่าเชื�อถือขึ้อง

ผูู้�ประกอบการ	ทำาหน�าที�ประเมินควิามน่าเชื�อถือ

	 สัำาหรับกลัไกการทำางานขึ้องแพัลัตฟอร์ม	 ผูู้�

สันับสันุนเงินทุนสัามารถเลืัอกกระจัายเงิน	 แลัะ

สันับสันุนได�มากกว่ิาหน้�งโครงการ	 มีการจััดอันดับ

ควิามน่าเชื�อถือขึ้องวิิสัาหกิจัเพืั�อสัังคม	มีการประเมิน

ผู้ลัการดำาเนนิงาน	ผูู้�จ่ัายเงินทำาหน�าที�ประเมินโครงการ	

ผูู้�สันับสันุนมีโอกาสัได�รับเงินคืน

	 หากแพัลัตฟอร์มสัามารถทำางานได�ดี	 ผูู้�จ่ัายเงิน	

(เช่น	กสัศ.	ในกรณีการส่ังเสัริมควิามเสัมอภาคทางการ

ศ้กษา)	จัะเปลีั�ยนจัากผูู้�ดำาเนินโครงการไปเปน็บทบาท

ในการตั�งโจัทย์เลืัอกจุัดประสังค์ขึ้องโครงการ	 เลืัอก

เครื�องชี�วัิดที�เหมาะสัม	 แลัะทำาหน�าที�ที�สัำาคัญในการ

ประเมินโครงการ	 แลัะจััดอันดับควิามน่าเชื�อถือขึ้อง

วิิสัาหกิจัเพืั�อสัังคมที�ต�องการมาดำาเนินโครงการหรือ

อาจัแบ่งหน�าที�ในการประเมิน	แลัะจััดอันดับควิามน่า

เชื�อถือไปให�กบัผูู้�ประเมนิภายนอกเพืั�อควิามเปน็อิสัระ

	 หากสัามารถดำาเนินการได�เช่นนี�	 ประสิัทธิภาพั

ในการจ่ัายเงินจัะสูังข้ึ้�นมาก	 เพัราะจัะจ่ัายเงินเมื�อ

โครงการประสับควิามสัำาเร็จั	ลัดขึ้�อจัำากัดในการดำาเนิน

โครงการต่าง	ๆ 	สัามารถเพิั�มขึ้นาดขึ้องโครงการได�	การ

แข่ึ้งขัึ้นในแพัลัตฟอร์ม	 จัะทำาให�ผูู้�ดำาเนินโครงการที�มี

ควิามสัามารถสูังมีควิามน่าเชื�อถือสูัง	 สัามารถดำาเนิน

โครงการจันประสับควิามสัำาเร็จั	 จัะได�รับการส่ังเสัริม	

แลัะเพิั�มโอกาสัควิามสัำาเร็จัขึ้องโครงการโดยรวิม

สัำาหรับการทำางานขึ้องโครงการมี	5	ขัึ้�นตอน	ดังนี�

	 1.	 เริ�มดำาเนินโครงการโดยออกค่าใช�จ่ัายล่ัวิง

หน�า

	 2.	 ส่ังขึ้�อมูลั	 แลัะสันับสันุนการเก็บขึ้�อมูลัเพืั�อ

การประเมินผู้ลัผู้ลิัต	แลัะผู้ลัลััพัธ์

	 3.	ส่ังผู้ลัการประเมินผู้ลัผู้ลิัต	แลัะผู้ลัลััพัธ์	เพืั�อ

ประกอบการพิัจัารณาอนุมัติการจ่ัายเงิน

	 4.	จ่ัายเงินอุดหนุนตามควิามสัำาเร็จัขึ้องผู้ลัผู้ลิัต	

แลัะผู้ลัลััพัธ์ที�เป็นค่าเป้าหมาย	 โดยไม่ต�องแสัดงใบ

เสัร็จัตามรายการใช�จ่ัายผูู้�จ่ัายเงินตามผู้ลัลััพัธ์โครงการ

ที�อนุมัติ	(Outcome	Funder)

	 5.	 ผูู้�ดำาเนินโครงการขึ้ยายการดำาเนินงานใน

พืั�นที�เพิั�มเติม	(ระยะที�	2)
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	 หน้�งในมาตรการภาคสัมัครใจัในการแก�ปัญหา

ควิามไม่สัมมาตรขึ้องขึ้�อมูลัในตลัาดการระดมทุนเพืั�อ

สิันค�าสัาธารณะ	(Financing	Public	Goods)	อย่าง

ควิามเสัมอภาคทางการศ้กษาหรือคุณภาพัทุนมนุษย์

ขึ้องไทย	คือ	การส่ังเสัริมให�บริษัทเอกชนขึ้นาดใหญ่ที�

มีศักยภาพัในการลังทุนเพืั�อสัังคมอย่างยั�งยืนประกาศ

คำามั�นสััญญาแก่สัังคมว่ิาบริษัทจัะกันเงินกำาไรขัึ้�นต�น

ร�อยลัะ	 1-2	 ไปลังทุนเพืั�อสัังคม	 แลัะสัาธารณะ	 เช่น	

เรื�องควิามเหลืั�อมลัำ�าทางการศ้กษา	หรือการพััฒนาทุน

มนุษย์ขึ้องประเทศ	ก่อนจัะนำาไปจ่ัายปันผู้ลัแก่ผูู้�ถือหุ�น	

(Social	Investment	Pledge)

	 ทั�งนี�	 เพืั�อให�เกิดแรงขัึ้บเคลืั�อนทางสัังคมให�

บริษัทอื�น	 ๆ	 ทั�งที�อยู่ในอุตสัาหกรรมเดียวิกัน	 หรือ

อุตสัาหกรรมอื�น	 หันมาสันใจัหรือให�ควิามสัำาคัญกับ

การสันับสันุนมาตรการในลัักษณะเดียวิกันอย่างเป็น

รูปธรรม	 ซ้ึ่�งแม�จัะมิได�เป็นการลังทุนในเป้าหมาย

เดียวิกันทั�งหมด	แต่การส่ังสััญญาณที�ชัดเจันจัากบรษัิท

ขึ้นาดใหญ่ที�มีชื�อเสีัยง	 แลัะศักยภาพัในการวิิเคราะห์

ควิามคุ�มค่า	 แลัะควิามสัำาคัญในการช่วิยแก�ไขึ้ปัญหา

สัังคมดังกล่ัาวิให�แก่ประเทศย่อมจัะส่ังสััญญาณต่อ

ตลัาดให�เห็นควิามสัำาคัญขึ้องโจัทย์ดังกล่ัาวิ	แลัะสัร�าง

แนวิร่วิมในการประกาศคำามั�นสััญญาในลัักษณะ

เดียวิกันขึ้องบริษัทอื�น	ๆ	ในอนาคต

	 ตัวิอย่าง	เช่น	การจััดตั�งกองทุน	1%		For	the	

Planet	 โดยบริษัท	 Patagonia	 ขึ้องประเทศ

สัหรัฐอเมริกา	ซ้ึ่�งเป็นผูู้�ผู้ลิัตเสืั�อผู้�าอุปกรณ์ปีนเขึ้า	แลัะ

การทอ่งเที�ยวิเชิงธรรมชาต	ิสันับสันุนให�มีการอนรัุกษ์

สิั� งแวิดลั�อม	 แลัะเชิญชวินให�ภาคธุรกิจัสััญญา	

(Pledge)	ร�อยลัะ	1	ขึ้องกำาไรขัึ้�นต�น	(Gross	Profit)	

ซ้ึ่�งกองทุนจัะช่วิยพิัจัารณาโครงการ	แลัะภาคีที�เหมาะ

สัมกับควิามต�องการขึ้องผูู้�ให�บริจัาคด�วิย

2.	การหัักสัูด์สู่วันรายได้์/กำาไร	(Commitment)	เพ่�อการศึกษา	หัร่อมิาตรการรณรงค์ให้ัเกิด์การให้ัคำามัิ�น

สัูญญาในการกันเงินกำาไรข้องบริษัที่เพ่�อเป้าหัมิายที่างสัูงคมิ	การศึกษา	แลัะการพัฒนาทุี่นมินุษย์	(Social	

Investment	Pledge)

	 ตัวิอย่างการทำางานในรูปแบบขึ้�างต�นอาจั

เป็นต�นแบบขึ้องการพััฒนาควิามร่วิมมือระยะยาวิ

ระหว่ิางเครือข่ึ้ายกองทุนขึ้องบริษัทจัดทะเบียน	 ร่วิม

กับตลัาดหลัักทรัพัย์แห่งประเทศไทย	 ซ้ึ่�งสัมาชิก

ขึ้องกองทุนจัะได�ประโยชน์จัากการมีหน่วิยงาน

ภายนอกช่วิยให�คำาปร้กษา	 สันับสันุนการดำาเนิน

โครงการ	 CSR	 รวิมถ้งอาจัได�ประโยชน์จัากการเป็น

สัมาชิกเครือข่ึ้ายขึ้องกองทุน
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	 ตราสัารหนี�ถือเป็นหน้�งในเครื�องมือสัำาคัญที�เปิด

โอกาสัให�มีการสัร�างสัรรค์นวัิตกรรมการเงินการคลััง

เพืั�อส่ังเสัริมการระดมเงินบริจัาคเพืั�อการศ้กษา	 แลัะ

การพััฒนาทุนมนุษยใ์นหลัายประเทศ	เพืั�อทดแทนการ

ใช�งบประมาณจัากภาครัฐเพืั�อสันับสันุนการดำาเนิน

โครงการขึ้นาดใหญ่โดยหน้�งในรูปแบบขึ้องนวัิตกรรม

การเงนิในรูปแบบตราสัารหนี�ที�หลัายประเทศพัยายาม

พััฒนาข้ึ้�น	 คือ	 การออกพัันธบัตรเพืั�อสัังคม	 (Social	

Impact	Bond	:	SIB)

	 โดยกรอบแนวิคดิขึ้อง	SIB	คือ	การออกพัันธบตัร

สััญญาแก่ภาคเอกชนเพืั�ออนุญาตให�ภาคเอกชนเขึ้�ามา

ลังทุนหรือดำาเนินการเพืั�อแก�ปัญหาทางสัังคม	หรือจััด

ทำาแผู้น	 แลัะแนวิทางในการป้องกันปัญหาสัังคมใน

ประเด็นเฉพัาะตามที�ภาครัฐ	แลัะภาคเอกชนตกลังกนั	

โดยรัฐจัะจ่ัายค่าตอบแทนให�ภาคเอกชนเมื�อโครงการ

ดังกล่ัาวิเกิดประสิัทธิผู้ลัอย่างเป็นรูปธรรมต่อสัังคม	

ตัวิอย่างขึ้องการใช�	 SIB	 ที�ประสับควิามสัำาเร็จั	 คือ	

ประเทศเกาหลีัใต�

	 สัำาหรับประเทศไทย	ตลัาด	ESG	Bond	ขึ้ยาย

ตัวิอย่างต่อเนื�องในช่วิงปี	 2019-2022	 ตามแนวิโน�ม

การเติบโตขึ้องตลัาดต่างประเทศ	 ถ้งแม�ตลัาด	 ESG	

Bond	ขึ้องไทยมีขึ้นาดเล็ักกว่ิามาก	แต่แนวิโน�มการใช�

ประโยชน์เครื�องมือทางการเงินประเภทดังกล่ัาวิเพืั�อ

นำามาช่วิยแก�ไขึ้ปัญหาสิั�งแวิดลั�อม	แลัะสัังคม	รวิมไป

ถ้งควิามต�องการลังทุนในหลัักทรัพัย์ยั�งยืนขึ้องนัก

ลังทุนที�หันมาใส่ัใจัประเด็นสิั�งแวิดลั�อม	แลัะสัังคมมาก

ข้ึ้�น	ดังนั�น	การออกตราสัารหนี�เพืั�อที�จัะสันับสันุนการ

ศ้กษาจ้ังเป็นอีกทางเลืัอกในการระดมทุน

หลัักการขึ้องตราสัารหนี�เพืั�อพััฒนาสัังคม	 มี	 4	 เรื�อง 

ดังนี�

•	 การนำาเงินไปใช�ในโครงการเพืั�อประโยชน์ต่อ

สัังคม

•	 กำาหนดวัิตถุประสังค์	 กลัยุทธ์ขึ้องโครงการเพืั�อ

สัังคมที�จัะระดมทุนผู่้านตราสัารหนี�เพืั�อสัังคม	แลัะต�อง

จััดให�บุคคลัภายนอกมีส่ัวินในการประเมินโครงการ

•	 จััดให�มีการแยกบัญชีเงินที�ได�จัากการออก

ตราสัารหนี�เพืั�อสัังคมจัากบัญชีบริหารงานปกติขึ้อง

บริษัท	 รวิมถ้งต�องมีการติดตามจัำานวินเงินที�ใช�ไปใน

การพััฒนาโครงการ	แลัะเงินที�คงเหลืัอในบัญชี

•	 การจััดทำารายงาน	 แลัะเปิดเผู้ยขึ้�อมูลัโครงการ	

จัำานวินเงินที�ใช�ในการลังทุน	รวิมถ้งเงินคงเหลืัอ	ตาม

รอบระยะเวิลัา	เช่น	รายปี	หรือเมื�อมีการเปลีั�ยนแปลัง

ที�สัำาคัญ

	 สัำาหรับประโยชน์ที�คาดว่ิาจัะได�รับจัากการออก

ตราสัารหนี� เพืั�อสัังคม	 เช่น	 จ่ัายอัตราดอกเบี�ย		

(Coupon)	ตำ�ากวิา่ตราสัารหนี�ที�ไม่ใช่ตราสัารเพืั�อควิาม

ยั�งยืน	 (Non-ESG	 bond)	 เล็ักน�อยประมาณ	 0.6	

-0.7%	ต่อปี		สัามารถนำาเงินบริจัาคไปลัดหย่อนภาษี

ได�	นอกจัากนี�ยังส่ังผู้ลัดีต่อภาพัลัักษณ์ขึ้ององค์กร

3.	การออกตราสูารหัน่�เพ่�อสัูงคมิ	(Social	Impact	Bond:	SIB)	เพ่�อเป็นที่างเล่ัอกสูำาหัรับการระด์มิทุี่นเพ่�อ

การศึกษา
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	 ปัจัจุับันหลัายประเทศใช�การออกกฎหมายเพืั�อ

บังคับให�บริษัทเอกชนจััดสัรรเงนิเพืั�อการสัาธารณกศุลั	

(Mandatory	 Corporate	 Philanthropy)	 เช่น	

มอริเชียสั	 อินเดีย	 เนปาลั	 แลัะไนจีัเรีย	 ยกตัวิอย่าง	

ประเทศมอริเชียสั	ในปี	2019	ได�กำาหนดให�บริษัทกัน

เงินมูลัค่า	 2%	 ขึ้องรายได�บริษัทในปีก่อนหน�าจััดตั�ง

กองทุน	CSR	 โดยจััดสัรรให�	 75%	ขึ้องกองทุนไปยัง

กระทรวิงการคลััง	 ส่ัวิน	 25%	 ที�เหลืัอให�ดุลัพิันิจัแก่

บริษัทที�จัะใช�ในโครงการใด	ๆ 	ตามนโยบายด�านควิาม

รับผิู้ดชอบต่อสัังคมขึ้องบริษัท

	 ส่ัวินประเทศอินเ ดีย	 มี 	 พั.ร .บ. 	 บริ ษัท	

(Companies	 Act	 2013)	 โดยกำาหนดให�บริษัทที�มี

ขึ้นาดใหญ่	 Net	worth	 สูังกว่ิา	 160	 ลั�านดอลัลัาร์

สัหรัฐฯ	 หรือมีกำาไรสุัทธิสูังกว่ิา	 780	 ลั�านดอลัลัาร์

สัหรัฐฯ	ต�องลังทุนใน	CSR	 ไม่ตำ�ากว่ิา	2%	ขึ้องกำาไร

เฉลีั�ยตลัอด	 3	 ปีที�ผู่้านมา	 อย่างไรก็ตาม	 ในระดับ

นานาชาติ	มาตรการบังคับ	(Mandatory)	มีใช�อยู่จัริง

เพีัยงไม่กี�ประเทศ

	 สัำาหรับแนวิทางที�เหมาะสัมกับประเทศไทย	ควิร

พิัจัารณาส่ังเสัริมมาตรการสัร�างแรงจูังใจั	(Incentive)	

ผู่้านการยกเวิ�นภาษีสัำาหรับเงินบริจัาคเพืั�อการกุศลั	

หรือเงินบริจัาคด�านการศ้กษา	ประกอบกับมาตรการ

ส่ังเสัริมแรงจูังใจัอื�น	ๆ 	เช่น	การส่ังเสัริมการลังทุนเพืั�อ

สัังคมภายใต�กรอบ	ESG	หรือ	SDG	ให�มีควิามชัดเจัน	

แลัะเป็นที�รับรู�ในวิงกวิ�างมากข้ึ้�น

4.	การสู่งเสูริมิการลังทุี่นเพ่�อสัูงคมิ	(การศึกษา)	ด้์วัยการออกกฎหัมิาย	CSR

5.	มิาตรการสูร้างแรงจู้งใจ้แก่บริษัที่จ้ด์ที่ะเบ่ยนในตลัาด์หัลัักที่รัพย์ฯ

	 เสันอยกระดับ	 ESG	 สู่ั	 SDG	 เพืั�อส่ังเสัริม	

Double	 Materiality	 แลัะ	 New	 S-Curve	 for	

Sustainable	Growth	&	Competitive	Advantage	

ให�กับประเทศไทย	แลัะ	Make	capital	market	work	

for	Everyone	ด�วิยมาตรการสัร�างแรงจูังใจัให�บริษัท

จัดทะเบียน	(บจั.)	ในวิาระครบรอบ	50	ปีตลัาดหลัักทรัพัย์

แห่งประเทศไทย	(ตลัท.)

	 ปัจัจุับันตลัาดหลัักทรัพัย์แห่งประเทศไทย	 มี 

บริษัทจัดทะเบียนประมาณกว่ิา	800	บริษัท	แลัะพัันธมิตร 

ที� ถือได� ว่ิาเป็นควิามหวิังเดียวิขึ้องประเทศไทย	

เนื�องจัากมีควิามพัร�อมมากที�สุัดในเรื�องขึ้องเงินทุน	มี

คนเก่ง	 แลัะดี	 (Talents)	 เครือข่ึ้ายองค์ควิามรู�ควิาม

สัามารถ	 แลัะประสับการณ์	 มีขึ้นาด	 แลัะพืั�นที�เป้า

หมายที�จัะสัร�างผู้ลัลััพัธ์ทางสัังคม	 (Social	 Impact)	

จัำาเป็นอย่างมาก

ทำาไมต�องทำาตัวิ	“S”	(สัังคม	–	การศ้กษา)	ตั�งแต่บัดนี�

•	 ตัวิ	 “E”	 (Environment)	 แลัะ	 “G”	

(Governance)	ทำามานาน	แลัะดีพัอสัมควิรแลั�วิ

•	 ตัวิ	 “S”	 (Society)	 –	 การศ้กษา	 แลัะทุน

มนุษย์เพืั�อลัดควิามเหลืั�อมลัำ�าทางสัังคม

•	 ตัวิ	 “S”	 นี� 	 สัำา คัญต่อการสัร�างควิาม 

สัามารถในการแข่ึ้งขัึ้นระดับประเทศ	 (National	

Competitiveness)	 เพืั�อด้งธุรกิจั	 New	 S-Curve	 

เขึ้�ามาลังทุนมากยิ�งข้ึ้�น	 เพืั�อให�	 Performance	 บจั.	

แลัะ	ตลัท.	ดียิ�งข้ึ้�น	แลัะประเทศไทยมีกำาไร	(Margin)	

ที�ดียิ�งข้ึ้�นในระยะยาวิ

•	 ตัวิ	“S”	ยงัสัอดคลั�องโดยตรงกับ	SDG	หลัาย
ขึ้�อ	 โดยเฉพัาะขึ้�อ	 1	 No	 Poverty	 ขึ้�อ	 4	 Quality	
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education	แลัะขึ้�อ	8	Decent	work	&	Economic	

growth

	 สัำาหรับบทบาทขึ้อง	ตลัท.	ต่อการส่ังเสัริม	ESG		

สัามารถทำาเพิั�มเติมในเรื�องการศ้กษาเพืั�อลัดควิาม

เหลืั�อมลัำ�า	แลัะคุณภาพัใน	4	เรื�อง	ดังนี�

	 1.	 สัร�างควิามตระหนักรู�	 ด�วิยการเพิั�มเรื�อง	

Equity	&	Quality	Education	ในหมวิด	“S”	ที�เดิม

มีอยู่แลั�วิ	การจััดสััมมนา	เช่น	ESG	ในเชิงล้ัก	แลัะการ

เรียนรู�ให�กับทุกภาคส่ัวิน

	 2.	 เพิั�มจัำานวินผูู้�ทำาโครงการเกี�ยวิกับการศ้กษา	

(Building	Implementors	e.g.	Social	Enterprises	

&	Other	Vehicles)

	 3.	ส่ังเสัริม	แลัะชี�นำา	(Incentivising	&	Guiding	

Listed	 Companies)	 ด�วิยการกำาหนด	 (New)	 

Theme	แลัะ	Guidelines	–	“S”	ให�ทำาอย่างต่อเนื�อง	

แลัะวัิด	Social	 Impact	ได�,	รางวัิลัพิัเศษ	–	“S”	ที�

เน�นเรื�องการศ้กษาเพืั�อลัดควิามเหลืั�อมลัำ�าแต่เพิั�ม

คุณภาพัตอบโจัทย์อนาคต

	 4.	 สัร�าง	 แลัะนำา	 Collaborating	 Platform	

ควิามร่วิมมือ	แลัะสันับสันุนกับทุกภาคส่ัวิน	เช่น	การ

ออกผู้ลิัตภัณฑ์์ระดมทุนใหม่	ๆ 	ที�ช่วิยเหลืัอสัังคม	แลัะ

ตอบโจัทย์นักลังทุน	 การสัร�าง	 แลัะนำาเสันอแรงจัูงใจั

ใหม่	ๆ 	เช่น	ภาษี	การจั�างงาน	แลัะการฝึ่กงาน	(Upskill	

แลัะ	Reskill)	การสัร�างรายงานควิามนา่เชื�อถือ	(Trust	

Reporting)	ที�เชื�อมโยง	แลัะวัิด	Social	Impacts	ให�

ดียิ�งข้ึ้�น	เพืั�อให�นักลังทุนมั�นใจัในการลังทนุในโครงการ

เพืั�อสัังคมที�เกี�ยวิขึ้�องมากข้ึ้�น

	 ขึ้�อเสันอแนะเพิั�มเติมสัำาหรบัการพัจิัารณารางวิลัั		

SET	Sustainability	Awards		โดยกำาหนด	Theme	

อย่างต่อเนื�อง	 เพืั�อชักชวินให�บริษัทจัดทะเบียนมาทำา

โครงการเรื�องการศ้กษาเพืั�อลัดควิามเหลืั�อมลัำ�า	 เพิั�ม

รายลัะเอียด	 ที�ชัดเจันในเรื�องการศ้กษาเพืั�อลัดควิาม

เหลืั�อมลัำ�า	 แลัะการปรับปรุงคุณภาพัการศ้กษาไวิ�ใน

หมวิด	 “S”	 ควิามรับผิู้ดชอบกับชุมชน/	 สัังคม	 ให�

คะแนนเพิั�มเติมให�กับบริษัทจัดทะเบียน	แลัะโครงการ

ที�ทำาเพืั�อส่ัวินรวิม	(SDG	Goals:	Education)	แลัะการ

สัร�าง	New	S-curve	ให�กับประเทศ	แลัะเพิั�ม	Society	

–	Education	for	Equality	&	Quality	Improvement	

Awards	เป็นรางวัิลัใหม่

	 ทั�งนี�เพืั�อกระตุ�นให�บริษัทจัดทะเบียนหันมาให�

ควิามสันใจัในเรื�องการสันับสันุนทางการเ งิน	

(Finance)	การฝึ่กอบรม	แลัะเป็นผูู้�แนะนำา	(Upskilling	

&	Mentoring)	แลัะการว่ิาจั�างงาน	(Hiring)	น�อง	ๆ 	ที�

ขึ้าดโอกาสัทางการศ้กษาให�มากข้ึ้�นอย่างต่อเนื�อง	รวิม

ถ้งการวัิด	Social	Impacts	ที�เป็นระบบมากข้ึ้�น

6.	 สูถานประกอบการร่วัมิพัฒนากำาลัังคน	 เพ่�อการพัฒนาประเที่ศ	 แลัะเยาวัชนนอกระบบการศึกษาไที่ย	

(Not	in	Education,	Employment	or	Training:	NEETs)

	 ขึ้�อสัรุปจัากการประชมุกลุ่ัมยอ่ยขึ้องการประชมุ

เชิงปฎิบัติการ	 วิตท.33	 เรื�องบทบาทขึ้องบริษัทจัด

ทะเบียนในตลัาดหลัักทรัพัย์แห่งประเทศไทย	 เพืั�อ

สันับสันุนมาตรการส่ังเสัริมควิามเสัมอภาคทางการ

ศ้กษา	 แลัะการพััฒนาทุนมนุษย์	 คณะนักศ้กษา	

วิตท.33	โดยเฉพัาะผูู้�เป็นเจั�าขึ้องกิจัการ	แลัะผูู้�บริหาร

ขึ้องบริษัทจัดทะเบียนฯ	 ตลัอดจันบริษัท	 ที�ยังไม่จัด

ทะเบียนในตลัาดหลัักทรัพัย์ฯ	เห็นพั�องกันว่ิา	หน้�งใน

แนวิทางแก�ไขึ้ปัญหาการขึ้าดแคลันกำาลัังคนที�ตรงตาม

ควิามต�องการขึ้องผูู้�ประกอบการ	แลัะการแก�ไขึ้ปัญหา

ควิามเหลืั�อมลัำ�าทางการศ้กษาอย่างยั�งยืน	 คือ	 การใช�

สัถานประกอบการเป็นศูนย์ฝึ่กพััฒนาทักษะอาชีพัให�

แก่เยาวิชนที�ออกจัากระบบการศ้กษา	 เพัราะต�องหา

รายได�เลีั�ยงตนเอง	แลัะครอบครัวิ	แลัะขึ้าดโอกาสัใน
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การหาทุนสันับสันุนการศ้กษาต่อหลัังสัำาเร็จัการศ้กษา

ภาคบังคับ	หรือขัึ้�นพืั�นฐาน	จัำานวินมากกว่ิา	150,000	

คนต่อปี

ขึ้�อเสันอการพััฒนาต�นแบบการเปลีั�ยนสัถานประกอบ

การเป็นศูนย์พััฒนาทักษะอาชีพัให�แก่เยาวิชนนอก

ระบบการศ้กษา	อาจัสัรุปแนวิทางได�ตามนี�

	 1 . 	 บ ริ ษัททั� ง ที� จัดหรือไ ม่จัดทะเ บียนใน

ตลัาดหลัักทรัพัย์แห่งประเทศไทย	 ควิรมีส่ัวินร่วิมใน

การพััฒนาคุณภาพัทักษะอาชีพัให�แก่เยาวิชนทั�งที�อยู่

ในระบบการศ้กษารว่ิมกับสัถานศ้กษา	รวิมทั�งกลุ่ัมเปา้

หมายที�ออกจัากระบบการศ้กษามาแลั�วิ	รว่ิมกับหน่วิย

งานขึ้องรัฐที�เกี�ยวิขึ้�อง	 เช่น	 หน่วิยงานขึ้องกระทรวิง

แรงงาน		องค์กรปกครองส่ัวินท�องถิ�น	หรือกระทรวิง

การพััฒนาสัังคมแลัะควิามมั�นคงขึ้องมนุษย์	เป็นต�น

	 2.	เพืั�อให�การพััฒนาทักษะแรงงานให�แก่เยาวิชน

ที�ออกจัากระบบการศ้กษา	ด�วิยเหตุผู้ลัทางเศรษฐกิจั				

มีควิามยั�งยืน	 สัถานประกอบการอาจัมีควิามจัำาเป็น

ต�องชดเชยค่าเสีัยโอกาสัที�เยาวิชนเหล่ัานี�ต�องใช�เวิลัา

มาพััฒนาทักษะแรงงาน	เช่น	การสันับสันุนสัวัิสัดิการ

ค่าเดินทาง	ค่าอาหาร	แลัะเบี�ยเลีั�ยงให�แก่เยาวิชนกลุ่ัม

นี�ในช่วิงที�มีการฝึ่กอบรมพััฒนา

	 3.	การพััฒนาเยาวิชนกลุ่ัมเป้าหมายดังกล่ัาวิควิร

นำาไปสู่ัโอกาสัในการจั�างงานในสัถานประกอบการที�

ร่วิมพััฒนากลุ่ัมเป้าหมายนี� ร่วิมกับหน่วิยงานที�

เกี�ยวิขึ้�อง	 โดยอาจัมีการกำาหนดเงื�อนไขึ้การรับเขึ้�า

ทำางานภายหลัังการสัำาเร็จัการศ้กษา	 หรือการพััฒนา

ทักษะอาชีพั	 เป็นต�น	 เพืั�อสัร�างแรงจูังใจัให�บริษัท

เอกชนเขึ้�าร่วิมโครงการในลัักษณะนี�มากข้ึ้�น

	 4.	บริษัทเอกชนที�มีศักยภาพัในการร่วิมพััฒนา

ทักษะด�านอาชีพัขึ้องเยาวิชนทั�งใน	แลัะนอกระบบการ

ศ้กษาควิรได�มีโอกาสัร่วิมกับสัถานศ้กษา	 แลัะหน่วิย

งานที�เกี�ยวิขึ้�องในการพััฒนานวัิตกรรมการพััฒนา

ทักษะอาชีพั	 ทุนมนุษย์	 แลัะขีึ้ดควิามสัามารถในการ

แข่ึ้งขัึ้นขึ้องเยาวิชนที�มาจัากครัวิเรือนผูู้�มีรายได�น�อย

อยา่งเป็นระบบเพืั�อให�	การลังทนุทั�งในด�านทรพััยากร	

แลัะเวิลัาขึ้องภาคเอกชนมีประสิัทธิภาพั	 แลัะควิาม

ยั�งยืน

	 5.	 ระบบการศ้กษาในอนาคตขึ้องไทย	 ภาครัฐ	

แลัะภาคเอกชนควิรมีสั่วินร่วิมในการกำาหนดทิศทาง				

แลัะเป้าหมายการผู้ลิัตบัณฑิ์ตมากกว่ิาที�เป็นอยู่ใน

ปัจัจุับัน	 เพืั�อส่ังเสัริมขีึ้ดควิามสัามารถในการแข่ึ้งขัึ้น

ขึ้องประเทศไทย	แลัะแก�ไขึ้ปัญหาการขึ้าดแคลันกำาลััง

คนในสัาขึ้าที�สัำาคัญต่อการพััฒนาระบบเศรษฐกจิัขึ้อง

ประเทศ	ดังที�เป็นอยู่	ตลัอดหลัายสิับปีที�ผู่้านมา

	 6.	 ค่าใช� จ่ัายที�บริษัทเอกชนร่วิมลังทุนใน

กระบวินการผู้ลิัตพััฒนากำาลัังคนโดยลัำาพััง	 หรือร่วิม

กับสัถานศ้กษา	หรือหน่วิยงานขึ้องรัฐที�เกี�ยวิขึ้�อง	ควิร

ได�รับสิัทธิลัดหยอ่นภาษี	2	เท่าจัากกรมสัรรพัากร	เพืั�อ

สัร�างแรงจูังใจัให�แก่บริษัทเอกชนให�เขึ้�ามาร่วิม

สันับสันุนการลัดควิามเหลืั�อมลัำ�า	 แลัะการพััฒนาทุน

มนุษย์ขึ้องประเทศให�เพีัยงพัอ				ต่อจัำานวินเยาวิชนที�

ต�องการการสันับสันุนนอกระบบการศ้กษามากกวิ่า	

150,000	คนตอ่ปี	แลัะในระบบอกีจัำานวินมาก	ซ้ึ่�งการ

ลังทุนเหล่ัานี�มีควิามคุ�มค่าต่อระบบเศรษฐกิจัใทยใน

ระยะยาวิ	 แลัะจัะเพิั�มโอกาสัในการจััดเก็บภาษีใน

อนาคต	จัากเยาวิชนกลุ่ัมเป้าหมายเหล่ัานี�	แลัะบริษัท

เอกชนที�จัะมีรายได�สูังข้ึ้�น
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สัรุป้ผ่ล

ที่่�ม�

•	 ผู้ลังานทางวิิชาการ	เรื�อง	กลัไกตลัาดทุน	เพืั�อ

ส่ังเสัริมควิามเสัมอภาคทางการศ้กษาแลัะการพััฒนา

ทุนมนุษย์อย่างยั�งยืน	 โดยคณะนักศ้กษาหลัักสูัตร 

ผูู้�บริหารระดับสูัง	สัถาบันวิิทยาการตลัาดทุน	รุ่นที�	33

•	 กองทุนเพืั�อควิามเสัมอภาคทางการศ้กษา

•	 วิารสัารการเงินธนาคาร ฉบับที� 	 501	 

เดือนมกราคม	พั.ศ.	2567
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สัมมนาวิชาการหลักสูตร
ผูบริหารระดับสูง 6 สถาบัน ครั้งที่ 13
ประจำป 2567

สัมมนาวิชาการหลักสูตร
ผูบริหารระดับสูง 6 สถาบัน ครั้งที่ 13
ประจำป 2567

ลด้เหล่�อมลำ�า ที่ำาได้้จัริง 
ด้้วิยั่การสร้างโอกาส

สร้างอาชีีพและลด้คุวิามยั่ากจัน 

3



3โคุรงการ “ยั่กระด้้บตลาด้ชุีมชีน คุ.ส.ธ. บางปู”ู
Project “Upgrading the community 
market of C.S.T. Bang Pu”
พ้ที่ธน้นท์ี่ หรรษาภิรมย์ั่โชีคุ ธีรพล ชุีนเจัริญ และคุณะ
Pattanun Hansapiromchoke, Teerapone Chuncharoen et all
หล้กสูตรการเม่องการปูกคุรองในระบอบปูระชีาธิปูไตยั่สำาหร้บน้กบริหารระด้้บสูง, 
สถึาบ้นพระปูกเกล้า
Advanced Certificate Course in Politics and Governance in 
Democratic Systems for Executives, King Prajadhipok’s Institute

 บที่คำัดย่่อ

	 โครงการ	 “ยกระดับตลัาดชุมชน	 ค.สั.ธ.	

บางปู”	 มีวัิตถุประสังค์ดังนี�	 1)เพืั�อยกระดับคุณภาพั

ร�านอาหารทะเลัปลัอดภัย	2)	เพืั�อยกระดับสัมรรถนะ

แม่ค�าพ่ัอค�าแปรรูปอาหารทะเลัสัดให�ได�มาตรฐาน	

แลัะ	3)	เพืั�อพััฒนากลัไกการบรหิารจััดการตลัาดคลัอง

เสัาธงแบบมีส่ัวินร่วิมมุ่งสู่ัควิามยั�งยนืขึ้องชุมชนคลัอง

เสัาธง	โดยมีกลุ่ัมเป้าหมายขึ้องโครงการ	พ่ัอค�า	แม่ค�า	

แลัะชาวิประมง	ซ้ึ่�งมีการดำาเนินงาน	8	ขัึ้�นตอน	ได�แก่	

1	)	สันับสันุนแลัะร่วิมกิจักรรมจััดทำาเทศบญัญัติในการ

บริหารจััดการตลัาดคลัองเสัาธงเพืั�อนำาไปสู่ัการ

ประกาศเป็นเทศบัญญัติ	2	)	สันับสันุนแลัะส่ังเสัริมให�

เกิดการรวิมกลุ่ัมเพืั�อกำาหนดมาตรฐานอาหารทะเลัแปรรูป	

แลัะร�านค�าอาหารทะเลัให�มีควิามปลัอดภัยขึ้องชุมชน	

3)	 จััดทำาบัญชีรายชื�อพ่ัอค�าแม่ค�าทั�งหมดที�ขึ้ายใน

ตลัาดคลัองเสัาธง	 4)	 จััดกิจักรรมสันับสันุนพัันธ์ุสััตว์ิ

นำ�าทะเลัเพืั�อกระตุ�นสัร�างจัิตสัำาน้กถ้งควิามยั�งยืนขึ้อง

สััตว์ินำ�าทะเลัให�กับชาวิบ�าน	5)	 จััดกิจักรรมการตรวิจั

สุัขึ้ภาพัร่างกายขึ้องพ่ัอค�าแม่ค�าในตลัาด	แลัะชาวิบ�าน

ที�อยู่ในลัะแวิกตลัาดคลัองเสัาธง	จัำานวิน	184	คน	6)	

จััดกิจักรรมอบรมเชิงปฏิิบัติการเรื�อง	“พััฒนาศักยภาพั

ผูู้�ประกอบกิจัการแปรรูปผู้ลิัตภัณฑ์์อาหารทะเลัในเขึ้ต

เทศบาลัตำาบลับางปู”	 7)	 ส่ังเสัริมแลัะสันับสันุนการ

จััดกิจักรรม	MOU	 ระหวิ่างสัำานักงานเทศบาลัตำาบลั

บางปู	แลัะ	บริษัท	ทีวีิ	ไดเร็ค	จัำากัด	(มหาชน)	เพืั�อส่ัง

เสัริมการขึ้ายในระบบออนไลัน์ให�กับตลัาดคลัองเสัา

ธง	แลัะ	8)	จััดกิจักรรมสันับสันุนแลัะส่ังเสัริมอุปกรณ์	

ชุดกั�นเป้�อน	 แลัะหมวิกให�กับพ่ัอค�าแม่ค�าในตลัาด

คลัองเสัาธง”	

	 ผู้ลัการดำาเนินงาน	 พับว่ิา	 1)	 สัำานักงาน

เทศบาลัตำาบลับางปูสัามารถจััดทำาเทศบัญญัติในการ

บริหารจััดการตลัาดคลัองเสัาธงได�	แลัะทำาให�เกิดควิาม

เขึ้�าใจักันขึ้องชาวิบ�านที�อาศัยในบริเวิณตลัาดคลัองเสัาธง	

จันนำาไปสู่ัการประกาศเป็นผัู้งตลัาดที�ลัดควิาม 

ขัึ้ดแย�งขึ้องพ่ัอค�าแม่ค�าในพืั�นที�ได�	 2)	สัำานักงานเทศบาลั

ตำาบลับางปูสัามารถกำาหนดมาตรฐานอาหารทะเลั

แปรรูปที�มีควิามปลัอดภัย	 โดยเป็นมาตรฐานที�ชุมชน

แลัะหน่วิยงานในพืั�นที�ร่วิมกันจััดทำา	 แลัะนำาไปใช�ใน

การรับรองสัมาชิกขึ้องกลุ่ัมร�านค�าในเขึ้ตขึ้อง

สัำานักงานเทศบาลัตำาบลับางปใูนอนาคต	3)	สัำานักงาน

เทศบาลัตำาบลับางปมีูบัญชีรายชื�อพ่ัอค�าแม่ค�าทั�งหมด

ที�ขึ้ายในตลัาดคลัองเสัาธง	 เพืั�อทำาให�เกิดการตรวิจั

สัอบย�อนกลัับขึ้องลัูกค�าได�	 4)	 มีการจััดกิจักรรม

สันับสันุนพัันธ์ุสััตว์ินำ�าทะเลัให�กับกิจักรรมปล่ัอยสััตว์ิ

นำ�าลังสู่ัทะเลัขึ้องชมุชนคลัองเสัาธงเพืั�อเป็นการกระตุ�น

สัร�างจิัตสัำาน้กถ้งควิามยั�งยืนขึ้องสััตว์ินำ�าทะเลัให�กับ

ชาวิบ�านในพืั�นที�ที�ประกอบอาชีพัชาวิประมงพืั�นบ�าน

ได�อย่างแท�จัริง	5)	พ่ัอค�าแม่ค�า	แลัะประชาชนในเขึ้ต

พืั�นที�ตลัาดคลัองเสัาธงได�รับการตรวิจัสุัขึ้ภาพัร่างกาย

เกิดควิามตระหนักถ้งควิามปลัอดภัยในการดูแลั

สุัขึ้ภาพัขึ้องตนเองแลัะสัร�างอนามัยในการประกอบการ	

6)	 ผูู้�ประกอบการได�รับควิามรู�จัากกิจักรรมอบรมเชิง

รองศึาสตราจัารย์ั่ ด้ร. พ้ที่ธน้นท์ี่ หรรษาภิรมย์ั่โชีคุ 
ผูู้้ชี�วิยั่อธิการบดี้ฝ่า่ยั่พ้ฒนาเคุร่อข้�ายั่

มหาวิิที่ยั่าล้ยั่เกษตรศึาสตร์
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ปฏิิบัติ	 โดยการออกแบบหลัักสูัตรในการอบรมมีการ

สัำารวิจัควิามต�องการขึ้องผูู้�ประกอบกิจัการแปรรูป

ผู้ลิัตภัณฑ์์อาหารทะเลัในพืั�นที�	แลัะมีการนำาผู้ลิัตภัณฑ์์

แปรรูปเป็นตัวิอย่างจัากร�านค�าในตลัาดคลัองเสัาธงนำา

ไปสุ่ัมตรวิจัเพืั�อตรวิจัสัารปนเป้�อนแลัะนำามาใช�เป็น

ขึ้�อมูลัในการวิิเคราะห์สัถานการณ์จัริง	โดยนำาผู้ลัการ

ตรวิจัสัารปนเป้�อนมาใช�เป็นเนื�อหาในการอบรม	7)	มี	

MOU	 ระหว่ิางสัำานักงานเทศบาลัตำาบลับางปู	 แลัะ	

บริษัท	ทีวีิ	ไดเร็ค	จัำากัด	(มหาชน)	เรื�อง	กิจักรรมส่ัง

เสัริมการขึ้ายในระบบออนไลัน์ให�กับตลัาดคลัองเสัา

ธง	 แลัะ	 8)	 มีการจััดกิจักรรมสันับสันุนแลัะส่ังเสัริม

อุปกรณ์	ชุดกั�นเป้�อน	แลัะหมวิดให�กับพ่ัอค�าแม่ค�าใน

ตลัาดคลัองเสัาธง”	 ที�เขึ้�าร่วิมโครงการ	 “ยกระดับ

ตลัาดชุมชน	ค.สั.ธ.	บางปู”	เพืั�อให�เกิดภาพัลัักษณ์ที�ดี

เกี�ยวิกับการจััดการควิามสัะอาดที�เป็นมาตรฐานขึ้อง

พ่ัอค�าแม่ค�าในตลัาด

คำาสัำาคัญ:	ยกระดับ,	ตลัาด,	ชุมชน,	คลัองเสัาธงบางปู

Abstract

	 The	 object ives	 of	 the	 project	

“Upgrading	the	community	market	of	C.S.T.	

Bang	Pu””	are	as	follows:	1)	to	upgrade	the	

quality	of	 safety	 seafood	 restaurants,	 2)	 to	

eleveate	vendors’	competency	who	is	fresh	

seafood	processor	to	meet	standards,	and	3)	

to	 develop	 a	 participatory	 management	

mechanism	 for	 Khlong	 Sao	 Thong	Market	

towards	 the	 sustainability	 of	 Khlong	 Sao	

Thong	community.	The	target	group	of	the	

project	 is	vendors	and	fishermen	 in	Khlong	

Sao	 Thong	 community.	 The	 8	 steps	 of	

operation	 are	 as	 follows:	 1)	 Support	 and	

participate	in	activities	to	prepare	ordinances	

of	Khlong	Sao	Thong	Market	management	for	

the	promulgation	of	ordinances,	2)	Support	

and	encourage	group	to	draft	standards	for	

processed	 seafood	 and	 seafood	 shops	 to	

ensure	 the	 safety	 of	 the	 community,	 3)	

Prepare	a	list	of	all	vendors	selling	in	Khlong	

Sao	Thong	Market,	 4)	Organize	 activities	 to	

support	marine	species	to	raise	awareness	of	

the	sustainability	of	marine	animals	among	

villagers,	5)	Organize	physical	health	check-up	

activities	for	184	people	of	market	vendors	

and	villagers	in	the	Khlong	Sao	Thong	market	

area.	 6)	Organize	a	workshop	on	“Capacity	

Development	of	Seafood	Product	Processing	

Operators	 in	 Bangpoo	 Municipality”	 7)	

Promote	and	support	MOU	activities	between	

Bangpoo	Subdistrict	Municipality	Office	and	

TV	Direct	Public	Company	Limited	to	promote	

online	 sales	 for	 Khlong	 Sao	 Thong	Market,	

and	 8)	 Organize	 activities	 to	 support	 and	

promote	 equipment,	 stain	 barriers	 and	

platoons	 for	 vendors	 in	 Khlong	 Sao	 Thong	

Market.”	

	 The	 results	 showed	 that	 1)	 the	

Bangpoo	Subdistrict	Municipality	Office	can	

prepare	ordinances	for	the	management	of	

Khlong	 Sao	 Thong	Market.	 This	 led	 to	 the	

announcement	of	a	market	plan	that	reduced	

the	conflict	of	local	vendors.	2)	The	Bangpoo	

Subdistrict	Municipality	Office	 can	 set	 safe	

processed	 seafood	 standards,	 which	 are	

standards	jointly	prepared	by	the	community	
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and	 local	 authorities	 and	 used	 to	 certify	

members	of	the	shop	groups	in	the	district	of	

Bangpoo	Municipality	 in	 the	 future.	 3)	 The	

Bangpoo	Municipality	Office	has	a	list	of	all	

the	 vendors	 selling	 in	 Khlong	 Sao	 Thong	

Market.	 4)	 There	 is	 an	 activity	 to	 support	

marine	animals	which	is	the	release	of	marine	

animals	 into	 the	 sea	 of	 Khlong	 Sao	 Thong	

community	 and	 to	 raise	 awareness	 of	 the	

sustainability	 of	 marine	 animals	 among	

villagers	in	the	area	who	are	truly	engaged	in	

local	fishermen.	5)	Vendors	and	people	in	the	

Khlong	 Sao	 Thong	 market	 area	 receive	

physical	health	checks	to	raise	awareness	of	

the	 safety	 of	 their	 own	 health	 care.	 6)	

Entrepreneurs	gain	knowledge	from	practical	

training	 activities	 by	 designing	 the	 training	

course	 to	 survey	 the	 needs	 of	 seafood	

processing	business	operators	in	the	area,	and	

processed	products	from	shops	in	Khlong	Sao	

Thong	 Market	 are	 randomly	 tested	 for	

contaminants	 and	used	as	data	 to	 analyze	

the	 actual	 situation	by	using	 the	 results	of	

contaminant	 testing	 as	 the	 content	 of	 the	

training.	7)	There	is	an	MOU	between	Bangpoo	

Subdistrict	Municipality	Office	and	TV	Direct	

Public	 Company	 Limited	 on	 online	 sales	

promotion	 activities	 for	 Khlong	 Sao	 Thong	

Market,	 and	 8)	 Activities	 are	 organized	 to	

support	 equipment,	 stain	 barriers	 and	

platoons	 for	 vendors	 in	 Khlong	 Sao	 Thong	

Market”	 who	 participating	 in	 the	 project	

“Elevate	 the	 Community	 Market.	 C.S.T.	

(Project	“Upgrading	the	community	market	of	

C.S.T.	Bang	Pu”	)”.	This	create	a	good	image	

about	the	standard	cleanliness	management	

of	the	vendors	in	the	market

Keywords:	Upgrading,	Market,	Community,	C.S.T.	Bang	Pu

บที่นำำ�

	 การพััฒนาประเทศไทยในปัจัจุับันได�ใช�

แนวิทางการพััฒนาตามยุทธศาสัตร์ชาติ	 20	 ปี	

(พั.ศ.2561-2580)	 ผู้สัานกับทิศทางแนวิคิดขึ้อง 

แผู้นพััฒนาเศรษฐกิจัแลัะสัังคมแห่งชาติ	ฉบับที�	13	ที�

มีจุัดมุ่งหมายสูังสุัดเพืั�อขัึ้บเคลืั�อนการพััฒนาประเทศ

ให�สัามารถบรรลุัผู้ลัตามเป้าหมายการพััฒนาระยะยาวิ

ที�กำาหนดไวิ�ในยุทธศาสัตร์ชาติ	 ซ้ึ่�งได�กำาหนดทิศทาง

แลัะเป้าหมายขึ้องการพััฒนาบนพืั�นฐานขึ้องหลัักการ

แลัะแนวิคิดที�สัำาคัญ	4	ประการ	ได�แก่	1)	หลัักปรัชญา

ขึ้องเศรษฐกิจัพัอเพัียง	 2)	 แนวิคิด	 Resilience	 

3)	เป้าหมายการพััฒนาอยา่งยั�งยืนขึ้องสัหประชาชาติ	

“ไม่ทิ�งใครไวิ�ขึ้�างหลััง”	โดยมุ่งเสัริมสัร�างคุณภาพัชีวิิต

ที�ดีให�กับประชาชนทุกกลุ่ัม	แลัะ	4)	โมเดลัเศรษฐกิจั	

BCG	แนวิคิดการพััฒนาเศรษฐกิจัใน	3	รูปแบบควิบคู่

กัน	ได�แก่	เศรษฐกิจัชีวิภาพั	เศรษฐกิจัหมุนเวีิยน	แลัะ

เศรษฐกิจัสีัเขีึ้ยวิ	 โดยอาศัยฐานศักยภาพัแลัะควิาม 

เขึ้�มแข็ึ้งขึ้องประเทศอนัประกอบด�วิยควิามหลัากหลัาย

ทางชีวิภาพัแลัะควิามหลัากหลัายทางวัิฒนธรรม	

พัร�อมกับการใช�ประโยชน์จัากองค์ควิามรู�ทางด�าน

วิิทยาศาสัตร์	 เทคโนโลัยี	 แลัะนวัิตกรรมในการสัร�าง

มูลัค่าเพิั�มนั�น	 ซ้ึ่�งมีเป้าหมายเพืั�อการเปลีั�ยนผู่้านไปสู่ั

ควิามยั�งยนืที�มุ่งเน�นเกษตรแลัะเกษตรแปรรปูมูลัค่าสูัง	

(สัำานักงานสัภาพััฒนาการเศรษฐกิจัแลัะสัังคมแห่ง

ชาติ,	2564)	
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		 ในส่ัวินขึ้องการพััฒนาด�านการเกษตรไทย

นั�นมีควิามสัอดคลั�องกับยุทธศาสัตร์ชาติด�านการสัร�าง

ควิามสัามารถในการแข่ึ้งขัึ้นได�กำาหนดแนวิทาง 

การพััฒนาที�ให�ควิามสัำาคัญกับการพััฒนากลัไกขัึ้บเคลืั�อน

เศรษฐกิจัเพืั�ออนาคตที�สัามารถสัร�างมูลัค่าเพิั�มได�ทั�ง

ในภาคเกษตร	 อุตสัาหกรรมแลัะบริการแลัะการท่อง

เที�ยวิ	 โดยเฉพัาะอย่างยิ�งในมิติที�	 1)	 การพััฒนาการ

เกษตรสัร�างมูลัค่าที�อาศัยการเกษตรอัตลัักษณ์พืั�นถิ�น	

เกษตรปลัอดภัย	 แลัะเกษตรแปรรูป	 แลัะมิติที�	 

2)	 อุตสัาหกรรมแลัะบริการแห่งอนาคตที�อาศัยการ

ท่องเที�ยวิเชิงสัร�างสัรรค์แลัะวัิฒนธรรม	แลัะยังสัอดคลั�อง

กับแนวิทางขึ้องการพััฒนาที�ยั�งยนืมาใช�เป็นเป้าหมาย

เป็นการพััฒนาที�สัมดุลักันใน	3	เสัาหลัักขึ้องมิติควิาม

ยั�งยนื	(Three	Pillars	of	Sustainability)	นั�นคือ	สัังคม	

เศรษฐกิจั	 แลัะสิั�งแวิดลั�อม	 โดยเฉพัาะการขึ้จััดควิาม

หิวิโหย	 บรรลัุควิามมั�นคงทางอาหาร	 ปรับปรุง

โภชนากร	 แลัะสันับสันุนการทำาเกษตรกรรมอย่าง

ยั�งยืน	 อีกทั�งมีควิามเชื�อมโยงกับแนวิคิดขึ้องแผู้น

พััฒนาฯ	ฉบับที�	13	ซ้ึ่�งมีเป้าหมายเพืั�อการเปลีั�ยนผู่้าน

ไปสู่ัควิามยั�งยืนที�มุ่งเน�นเกษตรแลัะเกษตรแปรรูป

มูลัค่าสูัง	

	 	ตลัาดนัดชุมชน	(Flea	Market)	เป็นตลัาด

ที�จััดให�มีข้ึ้�นเฉพัาะวัินแลัะสัถานที�ที�กำาหนด	 อาจัเป็น

ตลัาดบกหรือตลัาดนำ�าก็ได�ตามลัักษณะการดำาเนินวิิถี

ชีวิิตขึ้องชุมชนถิ�นนั�น	 อาจัเกิดข้ึ้�นเพีัยงบางวัิน	 วัินใด

วัินหน้�งขึ้องสััปดาห์	แลัะจัะเป็นเช่นนี�เรื�อย	ๆ	จันเป็น

ที�รู�จัักขึ้องคนในชุมชน	 สัำาหรับสัถานที�ที�ใช�เป็นตลัาด

นัดส่ัวินใหญ่จัะเป็นบริเวิณพืั�นที�ว่ิางเปล่ัาที�โล่ังแจั�ง	

ตามลัานวัิด	ขึ้�าง	ๆ 	สัวินสัาธารณะ	หรือบนทางเท�าริม

ถนนที�มีรถวิิ�งผู่้านไปมาเพืั�อให�คนสััญจัรไปมาแลัะ

คนในพืั�นที�นั�นเขึ้�ามาจัับจ่ัายซืึ่�อขึ้องกินขึ้องใช�ได�สัะดวิก	

ขึ้นาดขึ้องตลัาดนี�ข้ึ้�นอยู่กับพืั�นที�แลัะควิามเจัริญขึ้อง

ชุมชนนั�น	 ๆ	 เป็นสัาคัญ	 (สัารานุกรมไทยสัาหรับ

เยาวิชน,	เล่ัมที�	28	อ�างในสุัชานาถ,	2560)	ส่ัวินคำาว่ิา	

“อัตลัักษณ์ชุมชน”	คือ	ควิามเป็นตัวิตนที�บ่งชี�ถ้งควิาม

เฉพัาะตัวิขึ้องชุมชน	 ซ้ึ่�	งเป็นไปตามขึ้นบธรรมเนียม	

ประเพัณี	 วัิฒนธรรม	 ชาติพัันธ์ุ	 แลัะภูมิศาสัตร์ขึ้อง

แต่ลัะชุมชน	(กรมการค�าภายใน,	2559)	ดังนั�น	ตลัาด

ที�สัามารถสัร�างอัตลัักษณ์ให�กับชุมชนย่อมถือเป็นการ

สัร�างมูลัค่าเพิั�มให�ชุมชนได�หลัายมิติ

	 	เทศบาลัตำาบลับางปู	มีสัภาพัทางสัังคมเป็น

ยา่นชุมชนเมืองมีโรงงานอุตสัาหกรรมเป็นจัำานวินมาก	

มีการขึ้ยายตัวิทางด�านธุรกิจัต่าง	ๆ	สัำาหรับเศรษฐกิจั

ขึ้องเทศบาลัแบ่งเป็น	 3	 สัาขึ้าหลััก	 คือ	 สัาขึ้า

อุตสัาหกรรม	สัาขึ้าเกษตรกรรม	แลัะสัาขึ้าการค�าแลัะ

การบริการ	 ในด�านสัาขึ้าเกษตรกรรม	 ได�แก่	 การ 

กสิักรรม	 การประมง	 การบริการทางการเกษตร	 

การแปรรูปสิันค�าเกษตร	ในส่ัวินกิจักรรมในพืั�นที�ที�น่าสันใจั

คือ	“ตลัาดอาหารทะเลัคลัองเสัาธง”	เป็นตลัาดที�ไม่มี

รูปแบบโครงสัร�างใดเป็นแบบแผู้น	 มีร�านเจ๊ันำ�าเพัชร

เป็นศูนยก์ลัางในการด้งดูดลูักค�า	ประกอบกบัชาวิบ�าน

ในพืั�นที�โดยรอบบริเวิณจัากร�านเจ๊ันำ�าเพัชรระยะ	 30-

50	 เมตร	 ได�ใช�หน�าบ�านขึ้องตนเองเป็นหน�าร�านเพืั�อ

จัำาหน่ายสิันค�าขึ้องตนเอง	 อาหารทะเลัทั�งรูปแบบสัด	

แลัะแปรรูป	 โดยวัิตถุดิบที�นำาไปจัำาหน่ายมาจัากชาวิ

ประมงทั�งขึ้องตนเองแลัะชาวิบ�านในย่านหมู่บ�านคลัอง

เสัาธง

	 	 สัภาพัปัญหาในการดำาเนินงานขึ้องตลัาด

อาหารทะเลัคลัองเสัาธง	 พับวิ่า	 1)	 การเปิดร�านใน

บริเวิณถนนสัาธารณะที�ยังไม่ได�รับการอนุญาตจัาก

ภาครัฐ	 2)	 การเดินทางสััญจัรในตลัาดไม่สัะดวิก

เนื�องจัากมีลูักค�าจัำานวินมากในวัินหยุดเสัาร์-อาทิตย์	

แลัะวัินหยุดก่อนเทศกาลั	3)	การจััดระบบตลัาดยังไม่

ได�รับการรับรองมาตรฐานอาหารปลัอดภัย	4)	ชาวิบ�าน

ที�ประกอบร�านค�าอาหารทะเลัยงัไม่มีการรวิมกลุ่ัมเพืั�อ

ดำาเนนิวิิสัาหกจิัชุมชน	5)	การขึ้าดควิามรู�ในการแปรรปู

สิันค�าอาหารทะเลัให�ได�มาตรฐาน	แลัะ	6)	จัำานวินปูที�

ชาวิประมงจัับได�ลัดน�อยลัง	 จัากสัภาพัดังกล่ัาวิทาง

กลุ่ัมบ�าน	“หน�าพัระลัาน”	จ้ังได�มีการจััดโครงการ	“ยก

ระดับตลัาดชุมชน	ค.สั.ธ.	บางปู”	เพืั�อการเปลีั�ยนผู่้าน
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ไปสู่ัควิามยั�งยืนที�มุ่งเน�นเกษตรแลัะเกษตรแปรรูป

มูลัค่าสูังภายใต�กรอบแนวิคิดตามหลัักปรัชญาขึ้อง

เศรษฐกิจัพัอเพีัยงที�มุ่งเน�นการพ้ั�งพัาตนเองให�เกิด

ควิามยั�งยืน	 แลัะดำาเนินกิจักรรมเพืั�อร่วิมแก�ไขึ้ปัญหา

โดยอาศัย	“หลัักการมีส่ัวินร่วิมจัากทุกภาคส่ัวิน”	เพืั�อ

มุ่งพััฒนาคุณภาพัชีวิิตขึ้องชาวิบ�านคลัองเสัาธงให�ดีข้ึ้�น	

ซ้ึ่�งเป้าหมายตามยุทธศาสัตร์ชาติ	20	ปี	(พั.ศ.2561-2580)	

ผู้สัานกับเป้าหมายการพััฒนาที�ยั�งยืน	 (Sustainable	

Development	Goals	 :	SDGs)	บนฐานการพััฒนา

ตามหลัักปรัชญาขึ้องเศรษฐกิจัพัอเพีัยง	 เพืั�อมุ่งสู่ั	

“ควิามมั�งคง	มั�งคั�ง	แลัะยั�งยืน”	ได�อย่างแท�จัริง

เนำ้�อเร่�อง

	 โดยโครงการ	“ยกระดบัตลัาดชมุชน	ค.สั.ธ.	

บางปู”	 มีวัิตถุประสังค์ดังนี�	 1)เพืั�อยกระดับคุณภาพั

ร�านอาหารทะเลัปลัอดภัย	2)	เพืั�อยกระดับสัมรรถนะ

แม่ค�าพ่ัอค�าแปรรูปอาหารทะเลัสัดให�ได�มาตรฐาน	

แลัะ	3)	เพืั�อพััฒนากลัไกการบรหิารจััดการตลัาดคลัอง

เสัาธงแบบมีส่ัวินร่วิมมุ่งสู่ัควิามยั�งยนืขึ้องชุมชนคลัอง

เสัาธง	โดยมีกลุ่ัมเป้าหมายขึ้องโครงการ	พ่ัอค�า	แม่ค�า	

แลัะชาวิประมง	ซ้ึ่�งมีการดำาเนินงาน	8	ขัึ้�นตอน	ได�แก่	

1	)	สันับสันุนแลัะร่วิมกิจักรรมจััดทำาเทศบญัญัติในการ

บริหารจััดการตลัาดคลัองเสัาธง	 เพืั�อทำาให�ตลัาดถูก

กฎหมายลัดการร�องเรียน	 แลัะทำาให�เกิดควิามเขึ้�าใจั

กันขึ้องชาวิบ�านที�อาศัยในบริเวิณตลัาด	 แลัะนำาไปสู่ั

การประกาศเปน็เทศบัญญัติ	2	)	สันับสันุนแลัะส่ังเสัริม

ให�เกิดการรวิมกลุ่ัมเพืั�อจััดตั�งคณะกรรมการขึ้องชุมชน

แลัะสัำานักงานเทศบาลับางป	ูเพืั�อร่างมาตรฐานอาหาร

ทะเลัแปรรูป	 แลัะร�านค�าอาหารทะเลัให�มีควิาม

ปลัอดภยั	โดยเป็นมาตรฐานที�ชุมชนแลัะหนว่ิยงานใน

พืั�นที�ร่วิมกันจััดทำา	 แลัะนำาไปใช�ในการรับรองสัมาชิก

ขึ้องกลุ่ัมร�านค�าในเขึ้ตขึ้องสัำานักงานเทศบาลัตำาบลั

บางปู	3	)	จััดทำาบัญชีรายชื�อพ่ัอค�าแม่ค�าทั�งหมดที�ขึ้าย

ในตลัาดคลัองเสัาธง	เพืั�อทำาให�เกิดการตรวิจัสัอบย�อน

กลัับขึ้องลูักค�าได�	4	)	จััดกิจักรรมสันับสันุนพัันธ์ุสััตว์ิ

นำ�าทะเลัให�กับกิจักรรมปล่ัอยสััตว์ินำ�าลังสู่ัทะเลัขึ้อง

ชุมชนคลัองเสัาธงเพืั�อเป็นการกระตุ�นสัร�างจิัตสัำาน้ก

ถ้งควิามยั�งยนืขึ้องสััตว์ินำ�าทะเลัให�กับชาวิบ�านในพืั�นที�

ที�ประกอบอาชีพัชาวิประมงพืั�นบ�าน	 5)	 จััดกิจักรรม

การตรวิจัสัุขึ้ภาพัร่างกายขึ้องพ่ัอค�าแม่ค�าในตลัาด	

แลัะชาวิบ�านที�อยูใ่นลัะแวิกตลัาดคลัองเสัาธง	จัำานวิน	

184	คน	จัำานวิน	1	ครั�ง	เพืั�อทำาให�เกิดควิามตระหนัก

ถ้งควิามปลัอดภัยในการดูแลัสุัขึ้ภาพัแลัะสุัขึ้อนามัยใน

การประกอบการ	6)	จััดกิจักรรมอบรมเชิงปฏิิบัติการ

เรื�อง	 “พััฒนาศักยภาพัผูู้�ประกอบกิจัการแปรรูป

ผู้ลิัตภัณฑ์์อาหารทะเลัในเขึ้ตเทศบาลัตำาบลับางปู”	

เพืั�อเพิั�มควิามรู�แลัะควิามสัามารถให�กับผูู้�ผู้ลิัตอาหาร

ทะเลัแปรรูปสัามารถผู้ลิัตได�ปลัอดภัยตามมาตรฐาน 

ที�กำาหนด	 ในภาพัรวิมควิามพ้ังพัอใจัขึ้องผูู้�เขึ้�าร่วิม

กิจักรรมอยู่ในระดับ	มาก	คะแนนเฉลีั�ยเท่ากับ	3.85	

(ร�อยลัะ	77)	เมื�อจัำาแนกเป็นรายด�าน	คือ	1)	ด�านควิาม

รู�ควิามเขึ้�าใจั	อยูใ่นระดับมาก	มีค่าคะแนนเฉลีั�ยเท่ากับ	

3.88	(ร�อยลัะ	77.6)	แลัะ	2)	ด�านการนำาไปใช�	อยู่ใน

ระดับมาก	 มีค่าคะแนนเฉลีั�ยเท่ากับ	 3.79	 (ร�อยลัะ	

75.8)	7)	ส่ังเสัริมแลัะสันับสันุนการจััดกิจักรรม	MOU	

ระหวิา่งบันท้กขึ้�อตกลังควิามรว่ิมมือระหว่ิางสัำานักงาน

เทศบาลัตำาบลับางปู	 แลัะ	 บริษัท	 ทีวีิ	 ไดเร็ค	 จัำากัด	

(มหาชน)	 เรื�อง	 กิจักรรมสั่งเสัริมการขึ้ายในระบบ

ออนไลัน์ให�กับตลัาดคลัองเสัาธง	 แลัะเกิดการขัึ้บ

เคลืั�อนต่อโดยมีพืั�นที�แลัะบุคลัากรขึ้องสัำานักงาน

เทศบาลัตำาบลับางปูเป็นแกนนำาในการขึ้ับเคลืั�อน 

ต่อไป	 แลัะ	 8)	 จััดกิจักรรมสันับสันุนแลัะส่ังเสัริม

อุปกรณ์	ชุดกั�นเป้�อน	แลัะหมวิกให�กับพ่ัอค�าแม่ค�าใน

ตลัาดคลัองเสัาธง”	 ที�เขึ้�าร่วิมโครงการ	 “ยกระดับ

ตลัาดชุมชน	ค.สั.ธ.	บางปู”

	 ผู้ลัการดำาเนินงาน	 พับวิ่า	 1)	 สัำานักงาน

เทศบาลัตำาบลับางปูสัามารถจััดทำาเทศบัญญัติในการ
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บริหารจััดการตลัาดคลัองเสัาธงได�	แลัะทำาให�เกิดควิาม

เขึ้�าใจักันขึ้องชาวิบ�านที�อาศัยในบริเวิณตลัาดคลัองเสัาธง	

จันนำาไปสู่ัการประกาศเปน็ผัู้งตลัาดที�ลัดควิามขึ้ดัแย�ง

ขึ้องพ่ัอค�าแม่ค�าในพืั�นที�ได�	 2)	 สัำานักงานเทศบาลั 

ตำาบลับางปูสัามารถกำาหนดมาตรฐานอาหารทะเลั

แปรรูปที�มีควิามปลัอดภัย	 โดยเป็นมาตรฐานที�ชุมชน

แลัะหน่วิยงานในพืั�นที�ร่วิมกันจััดทำา	 แลัะนำาไปใช�ใน

การรับรองสัมาชิกขึ้องกลุ่ัมร�านค�าในเขึ้ตขึ้อง

สัำานักงานเทศบาลัตำาบลับางปใูนอนาคต	3)	สัำานักงาน

เทศบาลัตำาบลับางปมีูบัญชีรายชื�อพ่ัอค�าแม่ค�าทั�งหมด

ที�ขึ้ายในตลัาดคลัองเสัาธง	 เพืั�อทำาให�เกิดการตรวิจั

สัอบย�อนกลัับขึ้องลัูกค�าได�	 4)	 มีการจััดกิจักรรม

สันับสันุนพัันธ์ุสััตว์ินำ�าทะเลัเพืั�อปล่ัอยสััตว์ินำ�าลังสู่ัทะเลั

ขึ้องชุมชนคลัองเสัาธงเพืั�อเป็นการกระตุ�นสัร�าง

จิัตสัำาน้กถ้งควิามยั�งยืนขึ้องสััตว์ินำ�าทะเลัให�กับชาวิบ�าน

ในพืั�นที�ที�ประกอบอาชีพัชาวิประมงพืั�นบ�านได�อย่าง

แท�จัริง	 5)	 พ่ัอค�าแม่ค�า	 แลัะประชาชนในเขึ้ตพืั�นที�

ตลัาดคลัองเสัาธงได�รับการตรวิจัสัุขึ้ภาพัร่างกาย

จัำานวิน	184	คน	จัำานวิน	1	ครั�ง	เพืั�อทำาให�เกิดควิาม

ตระหนักถ้งควิามปลัอดภัยในการดูแลัสุัขึ้ภาพั 

ขึ้องตนเองแลัะสัุขึ้อนามัยในการประกอบการ	 

6)	 ผูู้�ประกอบการแปรรูปผู้ลิัตภัณฑ์์อาหารทะเลัใน

ตลัาดคลัองเสัาธงได�รับควิามรู�จัากกิจักรรมอบรมเชิง

ปฏิิบัติการเรื�อง	 “พััฒนาศักยภาพัผูู้�ประกอบกิจัการ

แปรรูปผู้ลิัตภัณฑ์์อาหารทะเลัในเขึ้ตเทศบาลัตำาบลั

บางปู”		โดยการออกแบบหลัักสูัตรในการอบรมมีการ

สัำารวิจัควิามต�องการขึ้องผูู้�ประกอบกิจัการแปรรูป

ผู้ลิัตภัณฑ์์อาหารทะเลัในพืั�นที�	แลัะมีการนำาผู้ลิัตภัณฑ์์

แปรรูปเป็นตัวิอย่างจัากร�านค�าในตลัาดคลัองเสัาธงนำา

ไปสุ่ัมตรวิจัเพืั�อตรวิจัสัารปนเป้�อนแลัะนำามาใช�เป็น

ขึ้�อมูลัในการวิิเคราะห์สัถานการณ์จัริง	โดยนำาผู้ลัการ

ตรวิจัสัารปนเป้�อนมาใช�เป็นเนื�อหาในการอบรม	ทั�งนี�

เพืั�อให�ผูู้�ประกอบการตระหนักถ้งควิามปลัอดภัยอยา่ง

แท�จัริง	ซ้ึ่�งเป็นการออกแบบหลัักสูัตรการอบรมที�ร่วิม

กันกับวิิทยากรผูู้�เชี�ยวิชาญ	ในภาพัรวิมควิามพ้ังพัอใจั

ขึ้องผูู้�เขึ้�าร่วิมกิจักรรมอบรมอยูใ่นระดับ	มาก	คะแนน

เฉลีั�ยเท่ากับ	3.85	 (ร�อยลัะ	77)	 เมื�อจัำาแนกเป็นราย

ด�าน	คือ	ด�านควิามรู�ควิามเขึ้�าใจั	อยูใ่นระดับมาก	มีค่า

คะแนนเฉลีั�ยเท่ากับ	 3.88	 (ร�อยลัะ	 77.6)	 แลัะด�าน

การนำาไปใช�	อยูใ่นระดับมาก	มีค่าคะแนนเฉลีั�ยเท่ากับ	

3.79	 (ร�อยลัะ	 75.8)	 7)	 มีการจััดกิจักรรม	MOU	

ระหวิา่งบันท้กขึ้�อตกลังควิามรว่ิมมือระหว่ิางสัำานักงาน

เทศบาลัตำาบลับางปู	 แลัะ	 บริษัท	 ทีวีิ	 ไดเร็ค	 จัำากัด	

(มหาชน)	 เรื�อง	 กิจักรรมสั่งเสัริมการขึ้ายในระบบ

ออนไลันใ์ห�กับตลัาดคลัองเสัาธง	เพืั�อให�พืั�นที�แลัะภาค

เอกชนที�มีควิามเชี�ยวิชาญแลัะชำานาญด�านการขึ้าย

ออนไลัน์เขึ้�ามาช่วิยสันับสันุนพืั�นที�อย่างเป็นรูปธรรม	

แลัะเกดิการขัึ้บเคลืั�อนต่อโดยมีพืั�นที�แลัะบุคลัากรขึ้อง

สัำานักงานเทศบาลัตำาบลับางปูเป็นแกนนำาในการขัึ้บ

เคลืั�อนต่อไป	แลัะ	8)	มีการจััดกิจักรรมสันับสันุนแลัะ

ส่ังเสัริมอุปกรณ์	 ชุดกั�นเป้�อน	 แลัะหมวิกให�กับพ่ัอค�า

แม่ค�าในตลัาดคลัองเสัาธง”	 ที�เขึ้�าร่วิมโครงการ	 

“ยกระดับตลัาดชุมชน	ค.สั.ธ.	บางป”ู	เพืั�อให�เกิดภาพั

ลัักษณ์ที�ดีเกี�ยวิกับการจััดการควิามสัะอาดที�เป็น

มาตรฐานขึ้องพ่ัอค�าแม่ค�าในตลัาดคลัองเสัาธง	ในภาพั

รวิมขึ้องควิามพ้ังพัอใจัผูู้�เขึ้�าร่วิมกิจักรรม	จัำานวิน	35	คน	

อยู่ในระดับมาก	มีคะแนนเฉลีั�ยเท่ากับ	3.85	(ร�อยลัะ	

77)	แลัะเมื�อจัำาแนกเป็นรายด�าน	คือ	ด�านควิามรู�ควิาม

เขึ้�าใจัอยู่ในระดับมาก	มีค่าคะแนนเฉลีั�ยเท่ากับ	3.88	

(ร�อยลัะ	77.6)	แลัะด�านการนำาไปใช�	อยู่ในระดับ	มาก	

แลัะมีค่าคะแนนเฉลีั�ยเท่ากับ	3.79	(ร�อยลัะ	75.8)

	 สัำาหรับจุัดเด่นขึ้องโครงการนี�	 มีเป้าหมาย

เพืั�อยกระดับมาตรฐานอาหารปลัอดภัย	 (Food	

Safety)	 การผู้ลัักดันให�เกิด	 “การมีสั่วินร่วิม”	

(Participation)	 จัากทุกภาคส่ัวิน	 โดยจัะเห็นได�จัาก

การรับฟังควิามคิดเห็นขึ้องปัญหาในพืั�นที�โดยนำา 

นักวิิชาการ	 สัำานักงานเทศบาลัตำาบลับางปู	 ผูู้�นำาแลัะ

ชาวิบ�านในพืั�นที�ร่วิมกันคิดวิิเคราะห์ถ้งสัภาพัปัญหา

แลัะแนวิทางการแก�ไขึ้ร่วิมกันในส่ัวินขึ้องการกำาหนด

พืั�นที�ผู่้อนผัู้นเพืั�อให�สัามารถดำาเนนิกิจักรรมขึ้องตลัาด

ป้องกันการร�องเรียนจัากกลุ่ัมผูู้�มีส่ัวินได�ส่ัวินเสีัยแลัะ
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นำาไปสู่ัการยอมรับให�ดำาเนินกิจักรรมขึ้องตลัาดคลัอง

เสัาธงได�อย่างประสิัทธิภาพั	 สิั�งที�น่าสันใจัขึ้องการ

ทำาให�เกิดควิามยั�งยืน	(Sustainable)	ในพืั�นที�	คือ	การ

ทำาให�เกิด	“มาตรฐานอาหารทะเลัแปรรูป”	ขึ้องพืั�นที�

โดยมีสัำานักงานเทศบาลัตำาบลับางปูเป็นเจั�าภาพัใน

การขัึ้บเคลืั�อนแลัะดูแลัมาตรฐานนี�ในพืั�นที�ต่อไป	 ซ้ึ่�ง

ถือเป็นการดำาเนินงานโดย	 “ชุมชนพ้ั�งตนเอง”	 (Self	

Sufficiency)	 นอกจัากนี�ยังมีภาคเอกชนขึ้นาดใหญ่

แลัะเปน็ที�รู�จัักอยา่งกวิ�างขึ้วิางเขึ้�ามามีส่ัวินร่วิมในการ

ส่ังเสัริมการขึ้ายออนไลัน์ซ้ึ่�งเป็นหัวิใจัขึ้องการขึ้ับ

เคลืั�อนเศรษฐกิจัชุมชนในยุคปัจัจุับัน	 เพัราะปัญหา

หลัักขึ้องสิันค�าชุมชนคือ	 ผูู้�ประกอบการผู้ลิัตอาหาร

ทะเลัแปรรูปสัามารถผู้ลัิตได�ตามมาตรฐานแต่ขึ้าด

ตลัาดจัำาหน่าย	 ดังนั�นการขัึ้บเคลืั�อนขึ้องโครงการนี�

สัามารถขัึ้บเคลืั�อนการแก�ปัญหาได�ทั�งห่วิงโซ่ึ่คุณภาพั	

(Value	 Chain)	 ขึ้องอาหารทะเลัแปรรูป	 ตั�งแต่

กระบวินการส่ังเสัริมจัำานวินพัันธ์ุสััตว์ินำ�าทะเลั	

กระบวินการแปรรูปผู้ลิัตภัณฑ์์ให�ได�มาตรฐาน	 แลัะ

ตลัาดที�ส่ังเสัริมการขึ้ายให�กับผูู้�ประกอบการที�สัามารถ

สัร�างรายได�อันนำาไปสู่ัการพััฒนาเศรษฐกิจัขึ้องชุมชน

แบบพ้ั�งตนเองแลัะยั�งยืนได�	

สัรุป้ผ่ล

	 โครงการนี�สัามารถถอดบทเรียนให�กับชุมชนที�

สันใจัสัามารถนำาแนวิทางการดำาเนินงานขึ้องโครง

การฯ	นี�ไปต่อยอดในพืั�นที�ขึ้องตนเองได�	โดยมีแนวิทาง

ดำาเนินงาน	 “เขึ้�าใจั	 เขึ้�าถ้ง	 แลัะพััฒนา”	 โดยเริ�มต�น

จัาก	1)	“การเขึ้�าใจั	แลัะเขึ้�าถ้งพืั�นที�โดยจัะต�องรู�จัริง

ถ้งสัาเหตุขึ้องปัญหาว่ิาคืออะไร”	 ใครมีส่ัวินเกี�ยวิขึ้�อง

ในการขึ้ับเคลืั�อนในพืั�นที�ตัวิจัริง	 เพัราะบุคคลัเหลั่านี�

จัะเปน็ผูู้�นำาธรรมชาตทีิ�คนในพืั�นที�ให�การยอมรบัอยา่ง

แท�จัริง	 สัามารถเป็นศูนย์รวิมใจัในการขึ้ับเคลืั�อน

กิจักรรมต่าง	 ๆ	 ได�	 2)	 ออกแบบกิจักรรมที�จัะนำามา

พััฒนาในพืั�นที�จัะต�องมาจัาก	 “การมีส่ัวินร่วิม”อย่าง

แท�จัริงทั�งภาครัฐ	ภาคเอกชน	แลัะชุมชนเพืั�อช่วิยกัน

ขัึ้บเคลืั�อนจันเกดิเป็นรูปธรรมสัามารถสัร�างรายได�จัรงิ

ให�กับคนในชุมชนอันนำาไปสู่ัการยกระดับการขัึ้บ

เคลืั�อนภายใต�กลุ่ัม	“วิิสัาหกิจัชุมชน”	ที�สัามารถสัร�าง

ควิามเขึ้�มแข็ึ้งขึ้องกลุ่ัมต่อไปได�	 3)	 มุ่งเน�นกิจักรรมที�

ทำาให�เกิด	 “ควิามพ้ั�งพัาตนเอง”	 มากกวิ่าพ้ั�งคนอื�น	

ทำาให�คนในพืั�นที�	“คิดเอง”	“ทำาเอง”	แลัะนำาไปสู่ัการ	

“ทำาได�”	 แลัะนำาไปสู่ั	 “ควิามยั�งยืน”ขึ้องชุมชนต่อไป

ในมติิทั�งทางด�านเศรษฐกจิั	สัังคม	แลัะสิั�งแวิดลั�อมที�มี

ควิามสัมดุลักัน	 แลัะ	 4)	 การตรวิจัสัอบแบบคู่ขึ้นาน

เป็นแนวิทางการประเมินคุณภาพัขึ้องผู้ลิัตภัณฑ์์

อาหารทะเลัแปรรูป	 โดยมีการตรวิจัสุัขึ้ภาพัพ่ัอค�า

แม่ค�าแลัะตรวิจัสัารปนเป้�อนในผู้ลิัตภัณฑ์์อาหารทะเลั

แปรรูปที�ผู้ลิัตจัากพ่ัอค�าแม่ค�าคนเดียวิกันเพืั�อสัร�าง

ควิามมั�นใจัให�กับผูู้�บริโภคได�
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องคำ์คำวิ�มร้�ใหม่

	 การดำาเนินงานโดย	“ชุมชนพ้ั�งตนเอง”	(Self	

Sufficiency)	ควิรมีทั�งภาคเอกชนขึ้นาดใหญแ่ลัะเป็น

ที�รู�จัักอย่างกวิ�างขึ้วิาง	 แลัะภาครัฐที�มีควิามเขึ้�มแข็ึ้ง

อยา่งจัริงจัังในพืั�นที�ในการมีส่ัวินร่วิมส่ังเสัริมกิจักรรม

การขึ้ายออนไลัน์ซ้ึ่�งเป็นหัวิใจัขึ้องการขัึ้บเคลืั�อน

เศรษฐกิจัชุมชนในยุคปัจัจุับัน	 เพัราะปัญหาหลัักขึ้อง

สิันค�าชุมชนคือ	 ผูู้�ประกอบการผู้ลิัตอาหารทะเลั

แปรรูปสัามารถผู้ลัิตได�ตามมาตรฐานแต่ขึ้าดตลัาด

จัำาหน่าย	ดังนั�นการขัึ้บเคลืั�อนขึ้องโครงการนี�สัามารถ

ขัึ้บเคลืั�อนการแก�ปัญหาได�ทั�งห่วิงโซ่ึ่คุณภาพั	 (Value	

Chain)	 ขึ้องอาหารทะเลัแปรรูป	 ตั�งแต่กระบวินการ

ส่ังเสัริมจัำานวินพัันธ์ุสััตว์ินำ�าทะเลั	กระบวินการแปรรูป

ผู้ลิัตภัณฑ์์ให�ได�มาตรฐาน	แลัะตลัาดที�ส่ังเสัริมการขึ้าย

ให�กับผูู้�ประกอบการที�สัามารถสัร�างรายได�อันนำาไปสู่ั

การพััฒนาเศรษฐกิจัขึ้องชุมชนแบบพ้ั�งตนเองแลัะ

ยั�งยืนได�

เอกสั�รอ��งอิง

	 กรมการค�าภายใน	กระทรวิงพัาณิชย์,	2559,	

คู่มือการดำาเนินงานโครงการตลัาดชุมชนเพืั�อธุรกิจั

ท�องถิ�น	“ตลัาดต�องชม”.	

	 สุัชานาถ	 พััฒนวิงศ์งาม,	 ตลัาดนัดชุมชนเป็น

เศรษฐกิจัฐานรากขึ้องจุัดเริ�มต�นขึ้องกระบวินการโลัจิั

สัติกส์ั:	 กรณีศ้กษาตลัาดนัดชุมชนบริเวิณสันามกีฬา

เทศบาลัเมืองฉะเชิงเทรา	 อำาเภอเมืองฉะเชิงเทรา	

จัังหวัิดฉะเชิงเทรา	วิารสัารวิิทยาการจััดการสัมัยใหม่,	

10:2	(กรกฎาคม	–	ธันวิาคม	2560)

	 สัำานักงานสัภาพััฒนาการเศรษฐกจิัแลัะสัังคม

แห่งชาติ,	2564,	(ร่าง)	แผู้นพััฒนาเศรษฐกจิัแลัะสัังคม

แห่งชาติ	 ฉบับที�	 13	 “พัลิักโฉมประเทศไทยสู่ัสัังคม

ก�าวิหน�า	เศรษฐกิจัสัร�างมูลัค่าอย่างยั�งยืน”	ออนไลัน์	

:	 https://www.nesdc.go.th/download/

document/Yearend/2021/plan13.pdf
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4ยุั่ติธรรมคุำ�าจุัน 
สร้างคุวิามเที่�าเทีี่ยั่ม นำาไที่ยั่ย้ั่�งย่ั่น
Justice Sustains Create 
Equality, Lead Thailand 
to Sustainability

บที่คำัดย่่อ

Abstract

 การนำาระบบไกลัเ่กลีั�ยขึ้�อพิัพัาทก่อนฟ้องคดี

ต่อศาลั	มาเป็นที�พ้ั�งแรกขึ้องประชาชน	เป็นการระงับ

ขึ้�อพิัพัาททางเลืัอก	 เพืั�อให�ควิามขัึ้ดแย�งยุติลังด�วิย

ควิามสัมานฉันท์	ไม่เกิดภาระค่าใช�จ่ัายแก่คู่ควิาม	เป็น

ควิามยุติธรรมคำ�าจุัน	สัร�างควิามเท่าเทียม	นำาไทยยั�งยนื	

การพััฒนากระบวินการยุ ติธรรมมี ช่องทางให�

ประชาชนเขึ้�าถ้งควิามยุติธรรมได�อยา่งสัะดวิก	รวิดเร็วิ			

ประหยัด	เป็นธรรม	อยา่งทั�วิถ้ง	สัอดคลั�องกับนโยบาย

ขึ้องประธานศาลัฎีกา	พั.ศ.2566	–	2567	ว่ิา	“ที�พ้ั�ง	

เที�ยงธรรม	เท่าเทียม	ทันโลัก”	ประชาชนทุกกลุ่ัม	เขึ้�า

ถ้งกระบวินการยุติธรรมคำ�าจุัน	 ได�อย่างเท่าเทียมด�วิย

มาตรฐานเดียวิกัน

คำาสูำาคัญ	:	การไกล่ัเกลีั�ย	ที�พ้ั�งพัาอาศัย	ควิามเท่าเทียม	

	 Using	mediation	system	before	filing	

a	case	to	court	to	be	the	first	refuge	to	people	

which	is	an	alternative	dispute	resolution	for	

finish	a	dispute	with	compromise,	no	burden	

of	expenses	on	the	litigant	and	to	be	Justice	

Sustains	for	create	equality	and	lead	Thailand	

to	 sustainability.	 The	 development	 of	 the	

justice	process	has	 channels	 for	people	 to	

access	 justice	 conveniently,	 quickly,	

economically,	 fairly	and	 thoroughly,	 in	 line	

with	 the	 policy	 of	 the	 President	 of	 the	

Supreme	 Court	 in	 B.E.	 2566-2567	 that	 is	

“Dependab i l i t y 	 F a i r n e s s 	 Equa l i t y	

Modernization”All	 groups	 of	 people	 can	

access	 to	 Justice	 Sustains	 process	 with	

equality	and	the	same	standards.

Keyword	:	Mediation,	Dependability,	Equality

นายั่ศ้ึกด้า ว้ิตตธรรม
Dr.Sakda Wattatham

คุณะน้กศึึกษาหล้กสูตรผูู้้บริหาร 
กระบวินการยุั่ติธรรมระด้้บสูง (บยั่ส.)
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ความยติุธรรม	ตามแนวทางนติิศาสุตร์	

ม่นักกฎห้มายให้�คำาจัำากัด้ความสุ่�อัสุาร	 ตามความ

ห้มาย	คำาว�า	ความยุติธรรม	ค่อั	“ความถ้กต�อังอัย�างม่

เห้ตุผู้ล”	ดั้งนั�น	ยุติธรรมคำ�าจุัน		แปลความให้�เห็้นตาม

ความห้มายขอังพจันานุกรมฉีบับราชีบัณฑิ์ตยสุถาน	

พ.ศ.2554	“อุัด้ห้นุนให้�ด้ำารงอัย้�ได้�ด้�วยความเท่�ยงธรรม	

ความชีอับธรรม	ความชีอับคิด้ด้�วยเห้ตุผู้ล”	เม่�อัคำาว�า	

ยตุธิรรมมักเก่�ยวข�อังกับกฎห้มาย	ซึ�งเป็นเร่�อังขอังสิุทธิ

เสุร่ภาพ	 ความเสุมอัภาค	 เท�าเท่ยม	 เท่�ยงธรรม	 

การทำาให้�ประชีาชีนเท�าเท่ยม	 เป็นเป้าห้มายห้ลักใน

กระบวนการยุติธรรม	จึังเป็นภารกิจัสุำาคัญขอังห้น�วย

งาน	อังค์กรท่�เก่�ยวข�อังกับกระบวนการยติุธรรม	สุร�าง

ความ	เท�าเท่ยมโด้ยการนำาเคร่�อังม่อัใด้	กระบวนการ

ใด้	กฎห้มายใด้	กติกาใด้	มาตรการใด้	ห้ร่อัอ่ั�นๆ		ซึ�ง

ทุกห้น�วยงาน	 อังค์กรท่�เก่�ยวข�อังกับกระบวนการ

ยุติธรรมก็นำาเสุนอัความยุติธรรมให้�แก�ประชีาชีน	 ใน

ร้ปแบบไกล�เกล่�ย	เจัรจัา	ตกลง	โด้ยเฉีพาะศาลยุติธรรม

ท่�ได้�นำานโยบายประธาน	ศาลฎ่กา	มาจััด้ทำาโครงการ

เพ่�อัเข�าถึงประชีาชีน	เป็นการสุ�งเสุริมพัฒนาระบบการ

ไกล�เกล่�ย	 ข�อัพิพาทก�อันฟ้อังท่�พึ�งแรกขอังประชีาชีน	

นำาข�อัพิพาททางแพ�งทุกประเภทไม�จัำากัด้ทุนทรัพย์	 -	

คด่้อัาญา	ประเภทยอัมความได้�	เข�าระบบตั�งแต�เริ�มต�น

จันม่คำาพิพากษาตามยอัมจับกระบวนการแบบ	One	

Stop	Service	ได้�ท่�ศาลชัี�นต�นทั�วประเทศไม�เสุ่ยค�าใชี�

จั�ายยุติด้�วยความสุมานฉัีนท์

2. คำวิ�มเป้็นำม�

	 ท่�มายติุธรรมคำ�าจุัน	เม่�อัประเทศไทยประสุบกบั

ภาวะเศรษฐกิจัถด้ถอัยมา		อัย�างต�อัเน่�อังห้ลายปีกอัปร

กับสุถานการณ์แพร�ระบาด้ขอัง	 COVID-19	 ท่�เข�ามา

ซำ�าเติม	 ทำาให้�สุ�งผู้ลกระทบต�อัระบบเศรษฐกิจัด้�าน

ต�างๆ	ไม�ว�าการจั�างงานและวิถ่ช่ีวิตขอังประชีาชีน	ใน

วงกว�าง	 อ่ักทั�งทำาให้�ผู้้�ประกอับการต�อังห้ยุด้ด้ำาเนิน

กิจัการ	 ห้ยุด้ค�าขายและเลิกจั�างงาน	 ประชีาชีนต�อัง

ประสุบกับความทุกข์ร�อันปัญห้าการขาด้รายได้�ห้ร่อัม่

รายได้�ลด้ลงอัย�างไม�ทัน	ตั�งตัว	จึังต�อังก้�ย่มเงินเพ่�อันำา

มาใชี�ในการด้ำารงช่ีพห้ร่อัประกอับอัาช่ีพ	 ทำาให้�ภาระ

ห้น่�สิุน	เพิ�มสุ้งขึ�นและม่ปัญห้าขาด้สุภาพคล�อังทางการ

เงิน	จัากการชีำาระห้น่�เป็นวิกฤตห้น่�สิุน	ภาคประชีาชีน

ก�อัเกิด้ข�อัพิพาททางแพ�ง	ข�อัพิพาททางแรงงาน	และ

ข�อัพิพาททางอัาญา		ห้น�วยงานกระบวนการยุติธรรม

ต�อังแก�ไขปัญห้าให้�ค้�กรณ่และประชีาชีนนำาข�อัพิพาท	

เข�าสุ้�กระบวนการไกล�เกล่�ยตั�งแต�ก�อันฟ้อังคด่้ต�อัศาล	

เพ่�อัลด้ปริมาณคด่้ท่�จัะเข�าสุ้�ศาลและแก�ปัญห้าข�อั

พิพาทขอังค้�กรณ่ให้�ยุติโด้ยเร็วด้�วยความพึงพอัใจัขอัง

ทุกฝ่่าย	 อัันสุอัด้คล�อังกับนโยบายประธานศาลฎ่กา

ประจัำาปี	2566	-	2567	“ท่�พึ�ง	เท่�ยงธรรม	เท�าเท่ยม	

ทันโลก”	 ศาลยุติธรรมพร�อัมเป็นท่�พึ�งขอังประชีาชีน

ในโอักาสุแรกท่�ได้�รับความเด่้อัด้ร�อันห้ร่อัม่ข�อัพิพาท		

ด้�วยการสุ�งเสุริมกระบวนการระงับข�อัพิพาททางเล่อัก

ในทุกขั�นตอันเพ่�อัให้�ความขัด้แย�งยุติลง	 	 ด้�วยความ

สุมานฉัีนท์และไม�ก�อัภาระค�าใชี�จั�ายแก�ค้�ความ

การไกล�เกล่�ยก�อันฟ้อังขอังศาลยติุธรรม	ห้นึ�งใน

กระบวนการยุติธรรมเพ่�อัสุร�าง	 ความเท�าเท่ยม 

ให้�ประชีาชีน	 ค้�กรณ่สุามารถนำาข�อัพิพาททาง 

แพ�งทุกประเภทโด้ยไม�จัำากัด้	จัำานวนทุนทรัพย์รวมถึง

ความผิู้ด้อัาญาบางประเภทอัันยอัมความได้�	 อัาทิ	

ฉี�อัโกง	บุกรุก		ยักยอัก	ห้มิ�นประมาท	ทำาให้�เสุ่ยทรัพย์

เข�าสุ้�กระบวนการไกล�เกล่�ยก�อันฟ้อังได้�	โด้ยย่�นคำาร�อัง		

ด้�วยตนเอังห้ร่อัทางไปรษณ่ย์ต�อัศาลท่�ม่เขตอัำานาจั	

ห้ร่อัย่�นคำาร�อังผู้�านระบบบรกิารอัอันไลน	์ศาลยติุธรรม	

(CIOS)	 ทางเว็บไซต์	 https://mediation.coj.go.th 

ได้�อัย�างสุะด้วก	 รวด้เร็ว	 	 เป็นธรรม	 โด้ยไม�เสุ่ยค�า

ยุ่ติธ์รรมคำ�ำ�จัุนำ สัร��งคำวิ�มเที่��เที่่ย่ม นำำ�ไที่ย่ย่ั�งย่้นำ

1. บที่นำำ�
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3.  หลักก�รของกระบวินำก�รยุ่ติธ์รรม

ธรรมเน่ยมศาลและค�าใชี�จั�าย	 ค้�กรณ่ไม�ม่ประวัติการ

ถ้กฟ้อังคด่้	 	 ซึ�งห้ากค้�กรณ่ตกลงกันได้�และม่ความ

จัำาเป็นสุามารถย่�นคำาขอัให้�ศาลม่คำาพิพากษาตามยอัม	

ห้ร่อัเม่�อัค้�กรณ่ไม�ปฏิิบัติตามคำาพิพากษาตามยอัม

สุามารถบังคับคด่้ได้�ทันท่โด้ยไม�ต�อัง	 ฟ้อังคด่้อ่ักและ

ยงัสุามารถรักษาสัุมพันธภาพอัันด่้ระห้ว�างค้�กรณ่	เพ่�อั

สุ�งเสุริมให้�ห้น�วยงานรัฐ	 อังค์กรภาคเอักชีนทุกภาค

สุ�วนและประชีาชีนม่ความเข�าใจัในกระบวนการระงับ

ข�อัพิพาท		ทางเล่อักด้�วยวิธ่ไกล�เกล่�ยก�อันฟ้อังท่�จัะเป็น

อ่ักทางเล่อักห้นึ�งให้�เข�าถึงกระบวนการยุติธรรมได้�

อัย�างรวด้เร็ว	และลด้ปัญห้าความขัด้แย�งอัันจัะชี�วยให้�

เกิด้ความสุมานฉัีนท์ในสัุงคมได้�อัย�างยั�งย่น

	 ห้ลักสุ้ตร	“ผู้้�บริห้ารกระบวนการยติุธรรมระดั้บ

สุ้ง”รุ�นท่�	 28	 ม่ห้ลักการสุำาคัญท่�ยึด้	 “ประชีาชีนเป็น

ศ้นยก์ลาง”	ซึ�งสุอัด้คล�อังกบันโยบายประธานศาลฎ่กา	

ท่�ว�า

 (1)  ที�พ่�ง (Dependability)

   	 สุ�งเสุริมกระบวนการระงับข�อัพิพาททาง

เล่อักในทุกขั�นตอันเพ่�อัให้�ความขัด้แย�งยติุลงด้�วยความ

สุมานฉัีนท์	ไม�ก�อัภาระค�าใชี�จั�ายแก�ค้�ความ	

  	พัฒนาชี�อังทางท่�ประชีาชีนสุามารถเข�าถึงความ

ยุติธรรมได้�อัย�างสุะด้วกและรวด้เร็ว	

   	 ปฏิิร้ประบบงานเพ่�อัขจััด้ขั�นตอันซำ�าซ�อัน	

ล�าชี�า	ท่�เป็นอุัปสุรรคต�อัการบริการประชีาชีน	

   	ประสุานความร�วมม่อักับห้น�วยงานภาครัฐ

และเอักชีนเพ่�อัความรวด้เร็วและประสิุทธิภาพในการ

พิจัารณาพิพากษาคด่้	 การปฏิิบัติตามคำาสัุ�งห้ร่อัคำา

พิพากษาขอังศาล

 (2)  เที�ยงธรรมี (Fairness)

  	 เป็นห้ลักประกันแห้�งสิุทธิและเสุร่ภาพให้�แก�

ประชีาชีนทั�งทางแพ�งและทางอัาญา	

  	พิจัารณาพิพากษาอัรรถคด่้แพ�ง	อัาญา	และ

ชีำานัญพิเศษด้�วยความโปร�งใสุ		ไร�ซึ�งอัคติ	โด้ยบุคลากร

ท่�ม่ความร้�เช่ี�ยวชีาญพิเศษในกฎห้มายและสุาขา

วิทยาการต�างๆ	 ในแต�ละประเภทคด่้ซึ�งปฏิิบัติห้น�าท่�

ด้�วยความภาคภ้มิใจัและม่ความสุุขในการทำางานเพ่�อั

ประชีาชีน	

  	พัฒนามาตรการให้�เห้มาะสุมในการเยย่วยา

ผู้้�เสุ่ยห้ายห้ร่อับุคคลท่�ได้�รับผู้ลกระทบจัากการกระทำา

ละเมิด้ต�อักฎห้มาย	

  	มุ�งเน�นการแก�ไข	บำาบัด้	และฟ้�นฟ้ผู้้�กระทำา

ความผิู้ด้	 เด็้ก	และเยาวชีน	อัย�างครบวงจัร	ต�อัเน่�อัง

และเป็นร้ปธรรม

 (3)  เท่�เทียมี (Equality)

   	 ประชีาชีนทุกกลุ�มเข�าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมได้�อัย�างเท�าเท่ยมด้�วยมาตรฐานเด่้ยวกัน	

   	 พัฒนามาตรฐานการปล�อัยชัี�วคราวเพ่�อั

ประโยชีน์สุ้งสุุด้ในการคุ�มครอังสิุทธิเสุร่ภาพขอัง

ประชีาชีน	

  	พัฒนาระบบจััด้ห้าทนายความห้ร่อัท่�ปรึกษา

กฎห้มายให้�แก�ประชีาชีนเพ่�อัสิุทธิในการต�อัสุ้�คด่้อัย�าง

ม่ประสิุทธิภาพ	

  	ปรับปรุงห้ร่อัยกเลิกกฎห้มาย	ระเบ่ยบ	ข�อั

บังคับท่�เป็นอุัปสุรรคต�อัการเข�าถึงความยุติธรรมอัย�าง

เท�าเท่ยม	

 (4)  ทันโลก (Modernization)

  	คัด้สุรรเทคโนโลย่ท่�เห้มาะสุมและคุ�มค�ามา

ใชี�เพ่�อัสุ�งเสุริมประสุิทธิภาพและความรวด้เร็วในการ

บริการประชีาชีน	

  	พัฒนาระบบสุารสุนเทศขอังศาลยติุธรรมให้�

ม่ความทันสุมัยและเข�าถึงง�าย	เพ่�อัเปน็ชี�อังทางในการ

สุ่�อัสุารระห้ว�างศาลยุติธรรมกับประชีาชีน	
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  	 แก�ไขปรับปรุงกฎห้มาย	 ระเบ่ยบ	 และข�อั

บังคับให้�ทันกับความเปล่�ยนแปลง	ขอังยุคดิ้จิัทัล	

  	 สุ�งเสุริมและสุนับสุนุนให้�บุคลากรในศาล

ยุติธรรมได้�รับการเพิ�มพ้นความร้�	 และประสุบการณ์

จัากสุถาบันการศึกษาทั�งภายในและภายนอักประเทศ

4.  ยุ่ติธ์รรมคำำ��จัุนำด�วิย่ก�รไกล่เกล่�ย่สัร��งคำวิ�มเที่่�เที่่ย่ม 

การไกล�เกล่�ย	 เป็นวิธ่การระงับข�อัพิพาทร้ป

แบบห้นึ�ง	 ซึ�งถ่อัเป็นการระงับข�อัพิพาททางเล่อัก	

(Alternative	Dispute	Resolution-ADR)	ค่อั	ทาง

เล่อักอ่ั�นนอักจัากให้�ศาลช่ี�ขาด้ตัด้สิุน	 และการไกล�

เกล่�ยน่�กล�าวได้�ว�าเป็นการระงับข�อัพิพาทท่�ถ้กนำาเอัา

มาใชี�มากท่�สุุด้เพราะม่วิธ่การท่�สุำาคัญค่อัแก�ไขปัญห้า

ฟ้�นฟ้ความสัุมพันธ์และเยย่วยาความเสุ่ยห้ายซึ�งทำาให้�

ได้�ทางอัอักท่�ค้�กรณ่ทั�งสุอังฝ่่ายพึงพอัใจั	 (Win-Win) 

ไกล�เกล่�ย	(Mediation)	ห้มายถึง	กระบวนการจััด้การ

ความขัด้แย�งท่�อัาศัยบุคคล	ซึ�งได้�รับการยินยอัมจัากค้�

ขัด้แย�ง	ม่ความเป็นกลางและไม�ฝั่กใฝ่่ฝ่่ายใด้	ม่ทักษะ

ความเช่ี�ยวชีาญ	 ในการจััด้การความขัด้แย�งอัย�าง

สุร�างสุรรค์	เป็นผู้้�ด้ำาเนินกระบวนการ	(Facilitate)	ให้�

เกิด้ข�อัตกลงอัันเกิด้จัากการเสุนอัขอังทั�งสุอังฝ่่าย	แต�

ไม�ใชี�ผู้้�ตัด้สิุนช่ี�ขาด้ในข�อัพิพาท

ก�รไกล่เกลี�ยข้อำพิพ�ท	 ห้มายความว�า	 การ

ด้ำาเนินการเพ่�อัให้�ค้�กรณ่ม่โอักาสุเจัรจัาตกลงกนัระงับ

ข�อัพิพาททางแพ�งและอัาญาโด้ยสัุนติวิธ่และปราศจัาก

การวนิิจัฉัียช่ี�ขาด้ข�อัพพิาททั�งน่�	ไม�รวมถึงการไกล�เกล่�ย

ข�อัพิพาทท่�ด้ำาเนินการในชัี�นศาลและในชัี�นการบังกับคด่้

กระบวนก�รไกล่เกลี�ยข้อำพิพ�ท	ค่อั	การระงับ

ข�อัพิพาทโด้ยม่บุคคลท่�สุามเข�ามาชี�วยเห้ล่อัในการ

เจัรจัาต�อัรอัง	ปัจัจุับันแนวทางดั้งกล�าวม่สุถานะเป็นก

ระบวนการระงับข�อัพิพาททางเล่อักท่�ม่จุัด้เด้�นในแง�

ประสุิทธิภาพการสุ�ง เสุริมให้� ค้� พิพาทบรรลุผู้ล

ประโยชีน์ร�วมกันแทนการ		สุ้�คด่้เพ่�อัห้าผู้้�แพ�ผู้้�ชีนะและ

การชี�วยแบ�งเบาภาระคด่้จัากศาล	ร้ปแบบขอังการไกล�

เกล่�ยสุร�างความเท�าเท่ยม

4.1  ก�รไกล่เกลี�ยในชัี้�นศ�ล

	การไกล�เกล่�ยเป็นการค�นห้าความพอัใจัขอังค้�

ความว�าจัะยติุข�อัพิพาทซึ�งม่อัย้�	ห้ร่อัจัะม่ขึ�นในอันาคต

ให้�เสุร็จัไปด้�วยวิธ่การใด้	อัย�างไร	โด้ยผู้้�ไกล�เกล่�ยจัะไม�

ช่ี�ผู้ลคด่้อัอักมาว�าค้�ความฝ่่ายใด้ถ้กห้ร่อัค้�ความฝ่่ายใด้

ผิู้ด้	 ห้ร่อัค�าเสุ่ยห้ายท่�แท�จัริงนั�นเป็นเท�าใด้	 การไกล�

เกล่�ย	ม่จุัด้มุ�งห้มายสุุด้ท�าย	ค่อั	ค้�ความตกลงกันได้�และ

ทำาสัุญญาประน่ประนอัมยอัมความกัน	ดั้งนั�น	ห้น�าท่�

ห้ลักขอังผู้้�ไกล�เกล่�ยค่อัเป็นสุ่�อัให้�ค้�ความได้�ติด้ต�อั

เจัรจัากัน	 ชี�วยให้�ค้�ความได้�	 เข�าใจัถึงสิุ�งท่�ตนต�อังการ

และสิุทธิท่�ตนจัะพึงได้�รับ	รวมทั�งชี�วยช่ี�แนะทางแก�ไข

ปัญห้า	กบัชี�วยกำาห้นด้ทางเล่อักท่�นำาไปสุ้�ข�อัตกลง	และ

เม่�อัค้�ความตกลงกันได้�ก็ชี�วยร�างสัุญญาประน่ประนอัม

ยอัมความด้�วย	 แนวคิด้ห้ลักขอังระบบไกล�เกล่�ยนั�น	

อัาจัแยกได้�เป็น	๓	ประการ	ค่อั

(1)	 ทุกฝ่่ายต�อังสุมัครใจัเข�าสุ้�ระบบไกล�เกล่�ย	

กล�าวค่อั	การนำาคด่้เข�าสุ้�ระบบ		ไกล�เกล่�ยนั�น	ค้�ความ

ทุกฝ่่ายต�อังสุมัครใจัท่�จัะให้�ผู้้�พิพากษาไกล�เกล่�ยและผู้้�

พิพากษาก็ต�อัง	 สุมัครใจัเข�าทำาห้น�าท่�เป็นผู้้�ไกล�เกล่�ย

ด้�วยในระห้ว�างไกล�เกล่�ย	 ห้ากค้�ความฝ่่ายใด้ไม�สุมัคร

ใจั	 ท่�จัะทำาการไกล�เกล่�ยต�อัไปก็เพ่ยงแต�แถลงแจั�ง

ความประสุงค์ให้�ผู้้�ไกล�เกล่�ยทราบ	ผู้้�ไกล�เกล่�ย	จัะต�อัง

สุ�งสุำานวนค่นสุ้�การพิจัารณาตามปกติทันท่	 สุำาห้รับ

ความสุมัครใจัขอังผู้้�พิพากษานั�น		จัะแสุด้งอัอักมาด้�วย

การสุมัครเข�าเป็นผู้้�พิพากษาไกล�เกล่�ยตั�งแต�แรกแล�ว

(2)	 การไกล�เกล่�ยเป็นการทำาให้�ค้�ความเกิด้

ความพอัใจัแล�วตกลงระงับข�อั	 พิพาทกัน	 ดั้งนั�น	

แนวทางในการไกล�เกล่�ยจึังต�างจัากกระบวนพิจัารณา

ปกติ	กล�าวค่อั		การพิจัารณาด่้ตามปกติเป็นการค�นห้า
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ข�อัเท็จัจัริงในประเด็้นสุำาคัญท่�ค้�ความโต�แย�งกันห้ร่อั	

เป็นการค�นห้าความเสุ่ยห้ายท่�แท�จัริง	แต�การใกล�เกล่�ย

เป็นการคันห้าความพอัใจัขอังค้�ความ	การค�นห้าความ

พอัใจัขอังค้�ความเปน็หั้วใจัขอังการไกล�เกล่�ยและผู้้�ไกล�

เกล่�ยจัะต�อังค�น	ให้�ได้�ว�าความพอัใจัขอังค้�ความอัย้�ตรง

จุัด้ไห้น	 ห้ากค�นได้�ผู้้�ไกล�เกล่�ยก็จัะทราบแนวทาง		 

การไกล�เกล่�ยและทราบจุัด้ท่�จัะประสุานประโยชีน์ขอัง

ค้�ความให้�เป็นท่�พอัใจัแก�ทุกฝ่่าย

(3)	 ระบบไกล�เกล่�ย	 เป็นระบบท่�ม่พ่�นฐานมา

จัากอัำานาจัการไกล�เกล่�ยขอัง	ผู้้�พิพากษาตามประมวล

กฎห้มายวิธ่พิจัารณาความแพ�ง	 แต�ได้�รับลด้ขั�นตอัน

การปฏิิบัติ	วิธ่การทำางาน	และอัำานาจัขอังผู้้�พิพากษา

ลงมาเพ่�อัลด้อุัปสุรรคต�างๆ	 จัากการใชี�อัำานาจัขอัง 

ผู้้�พิพากษาตามปกติ

4.2  ก�รไกล่เกลี�ยในชัี้�นฝ่่�ยปักคำรอำง

กรมการปกครอังซึ�งเป็นอังค์กรห้นึ�งท่�สัุงกัด้

กระทรวงมห้าด้ไทยม่ภาร กิจั ท่� สุำา คัญ	 ได้� แก�	 

การรักษาความสุงบเร่ยบร�อัยและความมั�นคงขอังประเทศ	

การอัำานวยความเป็นธรรม	 ในสัุงคม	การปกครอังท�อังท่�	

การอัาสุารักษาดิ้นแด้นและการทะเบ่ยน	 เพ่�อัให้�

ประเทศม่ความมั�นคงปลอัด้ภัยได้�รับการบริการท่�

สุะด้วกรวด้เร็วและก�อัให้�เกิด้ความสุงบสุุขในสุังคม

อัย�างยั�งยน่	โด้ยม่ข�าราชีการฝ่่ายปกครอังในสุ�วนกลาง

และสุ�วนภ้มิภาคเป็นผู้้�ปฏิิบัติและด้ำาเนินงาน	ในห้ลาย

ภารกิจั	 ซึ�งภารกิจัท่�สุำาคัญค่อัการอัำานวยความเป็น

ธรรมให้�แก�ประชีาชีน	 เป็นภารกิจั	 ท่�จัะต�อังให้�ความ

ชี�วยเห้ล่อัประชีาชีนให้�ได้�รับความเป็นธรรม	ม่ขั�นตอัน

การปฏิิบัติห้ลายขั�นตอัน	 ท่�จัะต�อังด้ำาเนินการให้�เป็น

ไปตามกฎห้มาย	 โด้ยให้�ประชีาชีนท่�ได้�รับความเด่้อัด้

ร�อัน	อัาจัเป็นฝ่่าย	ผู้้�ได้�รับความเสุ่ยห้ายห้ร่อัฝ่่ายผู้้�ถ้ก

กล�าวห้าให้�ได้�รับความเป็นธรรมอัย�างเสุมอัภาค

สุามารถ		อัำานวยประโยชีน์ให้�กับประชีาชีนและสุงัคม

โด้ยรวมได้�อัย�างม่ประสิุทธิภาพ	ซึ�งต�อังม่	การด้ำาเนิน

การรอังรับการปฏิิบัติงาน	 ทั�งสุ�วนกลางและสุ�วน

ภ้มิภาค	 โด้ยกรมการปกครอังเป็นศ้นย์กลางให้�ความ

ชี�วยเห้ล่อัแก�ประชีาชีนท่�ได้�รับความไม�เป็นธรรม	แก�ไข

ปัญห้าความเด่้อัด้ร�อันขอังประชีาชีนและลด้ความขัด้

แย�งในพ่�นท่�	รวมถึงการให้�ประชีาชีนม่โอักาสุในการม่

สุ�วนร�วม	 ในการตรวจัสุอับการปฏิิบัติห้ร่อัละเลยไม�

ปฏิิบัติห้น�าท่�ขอังเจั�าห้น�าท่�ขอังรัฐท่�ก�อัให้�เกิด้	 	ความ

เสุ่ยห้ายแก�ประชีาชีนโด้ยไม�เป็นธรรม	ไม�ว�าการนั�นจัะ

ชีอับด้�วยอัำานาจัห้น�าท่�ห้ร่อัไม�	 ซึ�งการด้ำาเนินการด้�าน

การไกล�เกล่�ยกรณ่ข�อัพิพาททางแพ�งและอัาญานั�นเป็น

ห้นึ�งในห้�า	 ขอังการด้ำาเนินงานศ้นย์ด้ำารงธรรมอัำาเภอั

และเปน็การกิจัเพ่�อัชี�วยเห้ล่อัและให้�บริการประชีาชีน	

ในพ่�นท่�	76	จัังห้วัด้	ท่�ศ้นย์ด้ำารงธรรมอัำาเภอัตั�งอัย้�ทั�ง	

838	แห้�ง

การเจัรจัา	 ค่อั	 การท่�ม่ค้�กรณ่มาเจัรจัากันทั�ง

สุอังฝ่่ายลกัษณะสุำาคัญขอังการเจัรจัาในปัจัจุับันเข�าใจั

ว�าการเจัรจัาเปน็วิธ่การท่�ด่้ท่�สุุด้เป็นความสุมัครใจัขอัง

ค้�พิพาททั�งสุอังฝ่่าย		ท่�จัะเจัรจัากัน

การไกล�เกล่�ย	ห้ลักเกณฑ์์ท่�สุำาคัญขอังการไกล�

เกล่�ย	 ค่อั	 ม่บุคคลท่�สุามเข�ามาชี�วยเจัรจัาไกล�เกล่�ย	

ห้น�าท่�สุำาคัญขอังผู้้�ไกล�เกล่�ย	ค่อั	ชี�วยเห้ล่อัในการเจัรจัา

ขอังค้�พิพาททั�งสุอังฝ่่ายไม�ใชี�ทำาห้น�าท่�เป็นผู้้�ตัด้สิุน

ช่ี�ขาด้แต�อัย�างใด้	ทำาอัย�างไรให้�ค้�พิพาททั�งสุอังฝ่่ายได้�

เจัรจัากัน	 เกิด้จัากความสุมัครใจัขอังค้�พิพาท	 

การด้ำาเนินการในการไกล�เกล่�ยเป็นความลับ

4.3  ก�รไกล่เกลี�ยในชัี้�นชุี้มีชี้น

การไกล�เกล่�ยข�อัพิพาทในชุีมชีนเป็นกระบวน

การห้นึ�งท่�สุร�างความเปน็ธรรม	ทางสัุงคมกระบวนการ

ยุติธรรมทางเล่อักท่�เปิด้โอักาสุให้�ค้�กรณ่ห้ร่อัค้�ขัด้แย�ง

ยังสุามารถเย่ยวยาแก�ไขปัญห้าต�างๆ	 ร�วมกัน	 ตลอัด้

จันการสุร�างแนวทางห้ร่อัร้ปแบบท่�จัะชีด้ใชี�	 ชีด้เชีย

ความเสุ่ยห้ายท่�สุร�างความพึงพอัใจัร�วมกัน	ในแง�ขอัง

กระบวนการไกล�เกล่�ย	มักใชี�คนกลาง	คณะกรรมการ	

ห้ร่อั	บุคคลท่�ม่ความน�าเช่ี�อัถ่อัเป็นคนกลางในการไกล�

เกล่�ย	โด้ยเปิด้โอักาสุให้�ค้�กรณ่ได้�แสุด้งความเห็้น	ค�นห้า

ทางเล่อักท่�สุร�างความพึงพอัใจัร�วมกัน
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4.4  ก�รไกล่เกลี�ยดู้วยกระบวนก�รยุติธรรมี

เชิี้งสำมี�นฉัันท์

กระบวนการยุดิ้ธรรมเชิีงสุมานฉัีนท์	ห้มายถึง	

กระบวนการใด้ๆ	 ท่�สุร�างความสัุมพันธ์ระห้ว�างผู้้�

กระทำาความผิู้ด้และผู้้�เสุ่ยห้ายกลับค่นสุ้�ความสัุมพันธ์

ท่�ด่้ต�อักัน	 โด้ยวิธ่การสุร�างกระบวนการท่�ม่สุ�วนร�วม

ห้ลายฝ่่าย	ได้�แก�	ฝ่่ายผู้้�กระทำาความผิู้ด้	ฝ่่ายผู้้�เสุ่ยห้าย	

สัุงคมชุีมชีน	และเจั�าพนักงานในกระบวนการยตุธิรรม	

ทั�งน่�	กระบวนการดั้งกล�าวด้ำาเนินการโด้ยวัตถุประสุงค์		

เพ่�อัสุร�างความสัุมพันธ์ท่�ด่้แทนการลงโทษจัำาคุกห้ร่อั

ลงโทษอ่ั�นตามท่�กฎห้มายกำาห้นด้		ซึ�งอัาจัห้มายความ

รวมถึง	การเจัรจัา	การไกล�เกล่�ย	การประชุีมกลุ�มเพ่�อั

ระงับข�อัพิพาท

กระบวนการยติุธรรมเชิีงสุมานฉีนัท์ในร้ปแบบ

ขอังการไกล�เกล่�ยข�อัพิพาทระห้ว�าง	 ผู้้�เสุ่ยห้ายและผู้้�

กระทำาความผิู้ด้	 จัะเป็นการนำาเอัาบุคคลทั�งสุอังฝ่่าย	

ค่อั	 ผู้้�เสุ่ยห้ายและผู้้�กระทำาความผู้ิด้มาพบปะกันเพ่�อั

พ้ด้คุยประนอัมข�อัพิพาทโด้ยผู้้�ประนอัมข�อัพิพาทจัะ

เป็นอัาสุาสุมัครท่�ได้�รับการอับรมมาเป็นอัย�างด่้	ซึ�งโด้ย

ทั�วไปผู้้�ประนอัมข�อัพิพาทจัะทำาห้น�าท่�		โน�มน�าวให้�ทั�ง

ผู้้�เสุ่ยห้ายและผู้้�กระทำาความผู้ิด้พ้ด้ถึงเร่�อังราวท่�เกิด้

ขึ�น	ความเด่้อัด้ร�อัน	 	และความเสุ่ยห้ายจัากการกระ

ทำาความผิู้ด้และจัะม่การตั�งคำาถาม	 (ท่�อัาจัม่)	 ต�อัอ่ัก

ฝ่่าย	 และจับด้�วยการห้าข�อัสุรุปเพ่�อัการชีด้ใชี�และ

เย่ยวยาผู้ลขอังการกระทำาความผิู้ด้ท่�เกิด้ขึ�น

นอักจัากน่�	กระบวนการดั้งกล�าวจัะต�อังได้�รับ

ความร�วมม่อัจัากผู้้�ท่�เก่�ยวข�อังโด้ยเฉีพาะผู้้�เสุ่ยห้ายและ

ผู้้�ท่�กระทำาความผู้ิด้	 และม่กระบวนการผู้ลักดั้นให้�ค้�

กรณ่ตกลงกัน	 	 เพ่�อัเปิด้โอักาสุให้�ผู้้�กระทำาความผู้ิด้

ชีด้ใชี�ความเสุ่ยห้ายท่�เกิด้ขึ�น	กระบวนการประนอัมข�อั

พิพาท	จัะตั�งอัย้�บนจุัด้ห้มายห้ลัก	3	ประการ	ค่อั

(1)	ความยุติธรรม	จัะเกิด้จัากการท่�ถ้กรณ่หั้น

ห้น�ามาพ้ด้คุยเก่�ยวกับเร่�อังราว	ท่�เกิด้ขึ�นอัันทำาให้�ผู้้�เสุ่ย

ห้ายม่โอักาสุท่�จัะพ้ด้ว�าผู้้�กระทำาผิู้ด้ได้�ทำาอัะไร	 ผู้้�เสุ่ย

ห้ายได้�รับผู้ลกระทบจัากการกระทำาผิู้ด้อัย�างไร	 ทั�งม่

โอักาสุรับฟังเห้ตุผู้ลท่�ผู้้�กระทำาความผู้ิด้ได้�กระทำาผิู้ด้

ลงไป

(2)	 การทำาความด่้เพ่�อัแก�ตัว	 เป็นการเปิด้

โอักาสุให้�ผู้้�กระทำาความผู้ดิ้ทำาความด่้		เพ่�อัชีด้ใชี�ความ

ผิู้ด้ท่�ได้�กระทำาไป	โด้ยการแสุด้งความรบัผิู้ด้ชีอับว�าจัะ

แก�ไขห้ร่อัเย่ยวยา	 	 สิุ�งท่�ตนเอังได้�กระทำาผิู้ด้ไปแล�ว

อัย�างไร	 ซึ�งกระบวนการเห้ล�าน่�เป็นการแสุด้งให้�เห็้น

ภาพท่�ชัีด้เจัน	 ขอังการกระทำาความผิู้ด้และความเสุ่ย

ห้ายท่�เกิด้ขึ�น	และผู้้�กระทำาความผิู้ด้จัะทำาความด่้เพ่�อั

แก�ตัวอัย�างไรเม่�อักล�าวถึงเร่�อังท่�จัะเกิด้ขึ�นในอันาคต

(3)	 มาตรการในการปรับปรุงตัวเพ่�อัไม�ให้�ผู้้�

กระทำาผิู้ด้ไปกระทำาความผิู้ด้ขึ�นอ่ัก	 	 ในอันาคต	 จัะ

เ ป็นการตกลงท่� เ ก่� ยว เ น่� อั งกับการชีด้ใชี� และ

กระบวนการติด้ตามผู้ล	 ค่อัการกำาห้นด้	มาตรการใน

การปรับปรุงตัวเพ่�อัไม�ให้�ผู้้�กระทำาผิู้ด้ไปกระทำาความ

ผิู้ด้ขึ�นให้ม�ในอันาคต	 นั�นค่อันอักจัากผู้้�เสุ่ยห้ายและผู้้�

กระทำาความผิู้ด้จัะได้�ข�อัตกลงเร่�อังการชีด้ใชี�ความเสุ่ย

ห้ายท่�เกิด้ขึ�นจัากความผิู้ด้ท่�ได้�กระทำาลงไปแล�วใน

กระบวนการประนอัมข�อัพิพาทมักจัะกล�าวถึง

มาตรการท่�จัะทำาให้�ผู้้�กระทำาความผู้ดิ้ทำาตัวด่้ขึ�น	ไม�ว�า

จัะเป็นการแก�ปัญห้าการใชี�ยาเสุพติด้	 ติด้สุุรา	 ความ

อัด้ทนต�อัความเคร่ยด้ท่�เกิด้ขึ�นจัากสุภาพแวด้ล�อัมท่�ม่

ความกด้ดั้น	 แผู้นการบริห้ารเวลา	 และกิจักรรมท่�คิด้

จัะทำา	เชี�น	การห้างานทำา	การทำางานอัดิ้เรก	และการ

ม่สุ�วนร�วมในสัุงคม
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5.  หลักกฎหม�ย่ก�รไกล่เกล่�ย่ก่อนำฟ้้อง

5.1  พระร�ชี้บัญญัติก�รไกล่เกลี�ยข้อำพิพ�ท 

พ.ศ. 2562

มาตรา	3	ในพระราชีบัญญัติน่�	“การไกล�เกล่�ย

ข�อัพิพาท”	 ห้มายความว�า	 การด้ำาเนินการเพ่�อัให้�ค้�

กรณ่ม่โอักาสุเจัรจัาตกลงกัน	ระงับข�อัพิพาททางแพ�ง

และทางอัาญา	 โด้ยสัุนติวิธ่และปราศจัากการวินิจัฉัีย

ช่ี�ขาด้ข�อัพิพาท	ทั�งน่�ไม�รวมถึงการไกล�เกล่�ยข�อัพิพาท	

ท่�ด้ำาเนินการในชัี�นศาลและในชัี�นการบังคับคด่้

มาตรา	 20	 การไกล�เกล่�ยข�อัพิพาททางแพ�ง	

ตามพระราชีบัญญัติน่�ถ�าเก่�ยวด้�วยสิุทธิแห้�งสุภาพ

บุคคล	 สิุทธิในครอับครัวห้ร่อักรรมสิุทธิ�ในอัสัุงห้า 

ริมทรัพย์	ไม�สุามารถกระทำาได้�

การไกล�เกล่�ยข�อัพิพาททางแพ�ง	 ให้�กระทำาได้�

ในกรณ่ดั้งต�อัไปน่�

(1)	 ข�อัพิพาทเก่�ยวกับท่�ดิ้น	 ท่�มิใชี�เก่�ยวด้�วย

กรรมสิุทธิ�

(2)	ข�อัพิพาทระห้ว�างทายาทเก่�ยวกับทรัพย์มรด้ก

(3)	 ข�อัพิพาทอ่ั�น	 ตามท่�กำาห้นด้ในพระราชี

กฤษฎ่กา

(4)	ข�อัพิพาทอ่ั�นนอักจัาก	(1)	(2)	และ	(3)	ท่�

ม่ทุนทรัพยไ์ม�เกิน	5,000,000	บาท	ห้ร่อัไม�เกินจัำานวน

ท่�กำาห้นด้ในพระราชีกฤษฎ่กา

มาตรา	 35	 การไกล�เกล่�ยข�อัพิพาททางอัาญา	

ให้�กระทำาได้�ในกรณ่ดั้งต�อัไปน่�

(1)	ความผิู้ด้อัันยอัมความได้�

(2)	 ความผิู้ด้ลหุ้โทษ	ตามมาตรา	 390,	 391,	

392,	393,	394,	395	และ	397	ตามประมวลกฎห้มาย

อัาญา	และความผิู้ด้ลหุ้โทษอ่ั�นท่�ไม�กระทบต�อัสุ�วนรวม

ตามท่�กำาห้นด้ใน	พระราชีกฤษฎ่กา

การไกล�เกล่�ยข�อัพิพาทตามวรรคห้นึ�ง	 เม่�อัค้�

กรณ่ทำาข�อัตกลงระงับข�อัพิพาท	ทางอัาญากันแล�ว	ให้�

ถ่อัว�าสิุทธินำาคด่้อัาญามาฟ้อังระงับเฉีพาะค้�กรณ่ซึ�งทำา

ข�อัตกลงดั้งกล�าว

มาตรา	 36	 วรรคห้นึ�ง	 ในการด้ำาเนินการไกล�

เกล่�ยข�อัพิพาททางอัาญา	ห้ากคด่้	 อัย้�ในระห้ว�างการ

สุอับสุวนห้ร่อัพิจัารณาคด่้ขอังพนักงานสุอับสุวน	

พนักงานอััยการห้ร่อัศาลแล�ว	 ให้�ห้น�วยงานซึ�งด้ำาเนิน

การไกล�เกล่�ยข�อัพิพาทห้ร่อักรมคุ�มครอังสิุทธิและ

เสุร่ภาพซึ�งม่ห้น�าท่�	 	 และอัำานาจักำากับด้้แลการไกล�

เกล่�ยข�อัพิพาทขอังศ้นย์ไกล�เกล่�ยข�อัพิพาทภาค

ประชีาชีน	แจั�งให้�พนักงานสุอับสุวน	พนักงานอััยการ

ห้ร่อัศาล	 แล�วแต�กรณ่ทราบ	 พนักงานสุอับสุวน	

พนักงานอััยการห้ร่อัศาล	อัาจัรอัการสุอับสุวน	การสัุ�ง

คด่้	การพิจัารณาคด่้ห้ร่อัพิพากษาคด่้	แล�วแต�กรณ่ไว�

ก�อันจันกว�าจัะร้�ผู้ลการไกล�เกล่�ยข�อัพิพาทก็ได้�

มาตรา	68	วรรคห้นึ�ง	ให้�กรมคุ�มครอังสิุทธิและ

เสุร่ภาพกระทรวงยุติธรรม	 สุ�งเสุริมและสุนับสุนุนให้�

ประชีาชีนรวมตัวกันเป็นศ้นย์ไกล�เกล่�ยข�อัพิพาทภาค

ประชีาชีน	 	 เพ่�อัด้ำาเนินงานเก่�ยวกับการไกล�เกล่�ยข�อั

พิพาทภาคประชีาชีน

มาตรา	69	ภายใต�บังคับมาตรา	20	การไกล�

เกล่�ยข�อัพิพาทภาคประชีาชีน		ให้�กระทำาได้�ในกรณ่ดั้ง

ต�อัไปน่�

(1)	 ข�อัพิพาททางแพ�งท่�ม่ทุนทรัพย์ไม�เกิน	

500,000	บาท	ห้ร่อัไม�เกินจัำานวนตามท่�กำาห้นด้ในพระ

ราชีกฤษฎ่กา

(2)	ข�อัพิพาททางแพ�งอ่ั�น	นอักจัาก	(1)	ตามท่�

กำาห้นด้ในพระราชีกฤษฎ่กา

(3)	ข�อัพิพาททางอัาญาตามมาตรา	35
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ในกรณ่ท่�กรมคุ�มครอังสิุทธิและเสุร่ภาพเห็้น

ว�าการไกล�เกล่�ยข�อัพิพาทขอัง		ศ้นยไ์กล�เกล่�ยข�อัพิพาท

ภาคประชีาชีนในเร่�อังใด้ได้�ด้ำาเนินการตามพระราชี

บัญญัติน่�และ		อัอักห้นังสุ่อัรับรอังให้�แล�ว	ให้�ข�อัตกลง

ระงบัข�อัพิพาทนั�นบังคับกันได้�	ห้ร่อัให้�สิุทธินำาคด่้อัาญา	

มาฟ้อังระงับไปตามพระราชีบัญญัติน่�

5.2  ปัระมีวลกฎหมี�ยวิธีพิจ�รณ�คำว�มีแพ่ง 

มี�ตร� 20 ตรี

นอักจัากการไกล�เกล่�ยก�อันฟ้อังคด่้ท่�ม่ในระดั้บ

ชุีมชีนห้ร่อักระทำาโด้ย	 ห้น�วยงานอั่�นขอังรัฐแล�ว	

ประมวลกฎห้มายวิธ่พิจัารณาความแพ�งได้�กำาห้นด้ให้�

ม่การไกลเกล่�ย	 	 ก�อันฟ้อังท่�กระทำากันในศาลได้�มา

ตั�งแต�ปี	พ.ศ.	2563	ซึ�งประมวลกฎห้มายวิธ่พิจัารณา

ความแพ�งฉีบับแก�ไขเพิ�มเติมฉีบับท่�	32	ม่ผู้ลบังคับใชี�

เม่�อัวันท่�	 7	 พฤศจัิกายน	 2563	 โด้ยพระราชีบัญญัติ

แก�ไขเพิ�มเติมประมวลกฎห้มายวิธ่พิจัารณาความแพ�ง	

(ฉีบับท่�	32)	พ.ศ.	2563	มาตรา	3	ได้�บัญญัติให้�เพิ�ม

ความต�อัไปน่�	เป็นมาตรา	20	ตร่	แห้�งประมาลกฎห้มาย

วิธ่พิจัารณาความแพ�ง

“มาตรา	 20	 ตร่	 ก�อันย่�นฟ้อังคด่้	 บุคคลท่�จัะ

เป็นค้�ความอัาจัย่�นคำาร�อังต�อัศาล	 ท่�ม่เขตอัำานาจัห้าก

ม่การฟอ้ังคด่้นั�น	เพ่�อัขอัให้�ศาลแต�งตั�งผู้้�ประน่ประนอัม

ทำาห้น�าท่�ไกล�เกล่�ย		ให้�ค้�กรณ่ท่�เก่�ยวข�อังได้�ตกลงห้ร่อั

ประน่ประนอัมยอัมความกันในข�อัท่�พิพาท	โด้ยคำาร�อัง

นั�น	ให้�ระบุช่ี�อัและภ้มิลำาเนาขอังค้�กรณ่ท่�เก่�ยวข�อังรวม

ทั�งรายละเอ่ัยด้ขอังข�อัพิพาท	เม่�อัศาลเห็้นสุมควร	ให้�

ศาลรับคำาร�อังนั�นไว�แล�วด้ำาเนินการสุอับถามความ

สุมัครใจัขอังค้�กรณ่อ่ักฝ่่ายห้นึ�ง		ในการเข�าร�วมการไกล�

เกล่�ยห้ากค้�กรณ่อ่ักฝ่่ายห้นึ�งยินยอัมเข�าร�วมการไกล�

เกล่�ย	ให้�ศาล		ม่อัำานาจัเร่ยกค้�กรณ่ท่�เก่�ยวข�อังมาศาล

ด้�วยตนเอัง	โด้ยค้�กรณ่จัะม่ทนายความมาด้�วยห้ร่อัไม�

ก็ได้�	และแต�งตั�งผู้้�ประน่ประนอัมด้ำาเนินการไกล�เกล่�ย	

ต�อัไปโด้ยให้�นำาความในมาตรา	20	ทวิ	มาใชี�บังคับโด้ย

อันุโลม	 ถ�าค้�กรณ่ท่�เก่�ยวข�อังสุามารถตกลงห้ร่อั

ประน่ประนอัมยอัมความกันได้�	 ให้�ผู้้�ประน่ประนอัม

เสุนอัข�อัตกลงห้ร่อัสัุญญาประน่ประนอัมยอัมความต�อั

ศาล	 ห้ากศาลพิจัารณาแล�วเห็้นว�าข�อัตกลงห้ร่อัสัุญญา

ประน่ประนอัมยอัมความเป็นไปตามเจัตนาขอังค้�กรณ่	

ห้ลักแห้�งความสุุจัริตเป็นธรรมและไม� ฝ่่าฝ้่นต�อั

กฎห้มาย	 ก็ให้�ค้�กรณ่ลงลายม่อัชี่�อัในข�อัตกลงห้ร่อั

สัุญญาประน่ประนอัมยอัมความนั�นในวันทำาข�อัตกลง

ห้ร่อัสัุญญาประน่ประนอัมยอัมความตามวรรคห้นึ�งค้�

สัุญญาอัาจัร�อังขอัให้�ศาลม่คำาพิพากษาตามยอัมพร�อัม

แสุด้งเห้ตุผู้ลความจัำาเป็นต�อัศาล		ห้ากศาลเห้น็ว�ากรณ่

ม่ความจัำาเป็นท่�สุมควรจัะม่คำาพิพากษาไปในเวลานั�น	

ก็ให้�ศาลม่คำาพิพากษาไปตามข�อัตกลงห้ร่อัสุัญญา

ประน่ประนอัมยอัมความดั้งกล�าวได้�โด้ยให้�นำาความใน

มาตรา	 138	 มาใชี�บังคับโด้ยอันุโลม	 การขอัและการ

ด้ำาเนินการตามมาตราน่�	 ไม�ต�อังเสุ่ยค�าขึ�นศาล	 คำาสัุ�ง		

ขอังศาลท่�อัอักตามความในมาตราน่�ให้�เป็นท่�สุุด้	 เม่�อั

ศาลม่คำาสัุ�งแต�งตั�งผู้้�ประน่ประนอัมแล�วแต�	 การไกล�

เกล่�ยสิุ�นสุุด้ลงโด้ยไม�เป็นผู้ล	ห้ากปรากฏิว�าอัายุความ

ครบกำาห้นด้ไปแล�วห้ลังจัากย่�นคำาร�อังห้ร่อัจัะครบ

กำาห้นด้ภายในห้กสิุบวันนับแต�วันท่�การไกล�เกล่�ยสิุ�น

สุุด้ลง	ให้�อัายุความขยายอัอักไปอ่ักห้กสิุบวันนับแต�วัน

ท่�การไกล�เกล่�ยสิุ�นสุุด้ลง”

5.3  ข้อำกำ�หนดูปัระธ�นศ�ลฎีก�ว่�ดู้วยก�ร

ไกล่เกลี�ยก่อำนฟ้อำง พ.ศ. 2563

ภายห้ลังจัากพระราชีบัญญัติการไกล�เกล่�ยข�อั

พิพาท	พ.ศ.	2562	และประมวลกฎห้มายวิธ่พิจัารณา

ความแพ�ง	มาตรา	20	ตร่	ม่ผู้ลใชี�บังคับแล�วก็ได้�ม่ข�อั

กำาห้นด้ประธาน	 ศาลฎ่กาว�าด้�วยการไกล�เกล่�ยก�อัน

ฟ้อัง	กล�าวถึงรายละเอ่ัยด้ในการทำาการไกล�เกล่�ยก�อัน

ฟ้อัง		ให้�แก�ค้�กรณ่พิพาทไว�ดั้งน่�

ข�อั	3	“คำาร�อัง”	ห้มายความว�า	คำาร�อังขอัไกล�

เกล่�ยก�อันฟ้อัง

ข�อั	4	การไกล�เกล่�ยก�อันฟ้อังตามมาตรา	20	ตร่	

แห้�งประมวลกฎห้มายวิธ่พิจัารณาความแพ�งให้�เป็นไป
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ตามข�อักำาห้นด้น่�	กรณ่ท่�มิได้�บัญญัติไว�ในข�อักำาห้นด้น่�

โด้ยเฉีพาะ	 ให้�นำาข�อักำาห้นด้ขอังประธานศาลฎ่กาซึ�ง

อัอักตามความในมาตรา	20	ทวิ	มาใชี�บังคับแก�	การ

ไกล�เกล่�ยก�อันฟ้อังด้�วยโด้ยอันุโลม

ข�อั	 5	 การไกล�เกล่�ยก�อันฟ้อังตามข�อักำาห้นด้น่�	

ให้�ใชี�ได้�กับข�อัพิพาททางแพ�ง		ทุกลักษณะ	เว�นแต�เป็น

กรณ่ต�อังห้�ามตามข�อั	9

ข�อั	 9	 กรณ่ดั้งต�อัไปน่� 	 มิให้� รับคำาร�อังไว� 

ไกล�เกล่�ย

(1)	เม่�อัม่เห้ตอัุันควรเช่ี�อัว�าการย่�นคำาร�อัง

เป็นไปโด้ยไม�สุุจัริตห้ร่อัม่เจัตนา	เอัาเปร่ยบค้�กรณ่	ห้ร่อั

บุคคลอ่ั�น

(2)	 เม่�อัปรากฏิว�าม่การนำาข�อัพิพาทตาม

คำาร�อังไปย่�นฟ้อังเป็นคด่้แพ�งต�อัศาลใด้ศาลห้นึ�งไว�แล�ว	

โด้ยค้�กรณ่ทั�งสุอังฝ่่ายเป็นค้�ความในคด่้นั�น

(3)	 เม่�อัปรากฏิว�าข�อัพิพาทตามคำาร�อัง

เคยได้�รับการด้ำาเนินการไกล�เกล่�ย	 ตามข�อักำาห้นด้น่�

แล�วแต�ไม�เป็นผู้ล	 เว�นแต�พฤติการณ์เปล่�ยนแปลงไป	

โด้ยระบุพฤติการณ์เชี�นว�านั�นมาในคำาร�อัง

(4)	 เม่�อัพิจัารณาถึงพฤติการณ์ห้ร่อั

ลักษณะขอังข�อัพิพาทแล�วไม�เป็นสุาระท่�จัะด้ำาเนินการ

ไกล�เกล่�ย

6.  ก�รไกล่เกล่�ย่ก่อนำฟ้้องที่่�พั่�งแรกของป้ระช�ชนำ

กฎห้มายท่�เก่�ยวข�อังกบัการไกล�เกล่�ยห้ลายฉีบับ

ในระยะห้ลังมาน่�ได้�ให้�อัำานาจัศาล		เข�ามาม่บทบาทใน

การไกล�เกล่�ยก�อันฟ้อังได้�ตั�งแต�ในชัี�นก�อันฟ้อังคด่้ซึ�ง

นับว�าเป็นการไกล�เกล่�ย	โด้ยศาลในร้ปแบบให้ม�	กล�าว

ค่อั	เป็นไปตามพระราชีบญัญัติว�าด้�วยการไกล�เกล่�ยข�อั

พิพาท		พ.ศ.	2562	และข�อักำาห้นด้ประธานศาลฎ่กา

ว�าด้�วยการไกล�เกล่�ยข�อัพิพาท	พ.ศ.	2562	 เน่�อังจัาก

พระราชีบัญญัติว�าด้�วยการไกลเกล่�ยข�อัพิพาท	 พ.ศ.	

2562	ให้�	คำานิยามคำาว�า	“ไกล�เกล่�ยข�อัพิพาท”	ท่�แตก

ต�างไปจัากเดิ้มว�า	ห้มายความว�า	การด้ำาเนินการเพ่�อั

ให้�ค้�กรณ่ม่โอักาสุเจัรจัาตกลงกัน	 ระงับข�อัพิพาททาง

แพ�งและทางอัาญาโด้ยสัุนติวิธ่และปราศจัากการ

วินิจัฉัียช่ี�ขาด้ข�อัพิพาท		ทั�งน่�	ไม�รวมถึงการไกล�เกล่�ย

ข�อัพิพาทท่�ด้ำาเนินการในชัี�นศาลและชัี�นบังคับคด่้	 ดั้ง

นั�นจึังเห็้นได้�ว�าศาลเข�ามาม่บทบาทในการไกล�เกล่�ยข�อั

พิพาทได้�ตั�งแต�ในชัี�นก�อันฟ้อังคด่้โด้ยทำาห้น�าท่�ไกล�

เกล่�ย	ได้�ทั�งกรณ่ท่�เป็นข�อัพิพาททางแพ�งและข�อัพิพาท

ทางอัาญาในบางประเภท	 รวมทั�งกำาห้นด้คุณสุมบัติ

และลักษณะต�อังห้�ามขอังผู้้�ทำาห้น�าท่�ไกล�เกล่�ยและการ

ขึ�นทะเบ่ยนเป็นผู้้�ไกล�เกล่�ย	 เพ่�อัจััด้ระเบ่ยบการ

ประกอับอัาช่ีพในการเป็นผู้้�ไกล�เกล่�ย	 ขณะเด่้ยวกันก็

มุ�งคุ�มครอังประโยชีน์	ขอังค้�กรณ่และผู้้�ม่สุ�วนเก่�ยวข�อัง

กับข�อัพิพาทตั�งแต�ชัี�นก�อันฟ้อังคด่้นั�นเอัง	 นอักจัากน่�

รัฐยังสุ�งเสุริมให้�ม่การไกล�เกล่�ยก�อันฟ้อังโด้ยภาค

ประชีาขนอ่ักทางห้นึ�งด้�วยโด้ยกำาห้นด้ให้�กรมคุ�มครอัง

สิุทธิ	 และเสุร่ภาพกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้้�ม่บทบาท

ห้ลักในภาคประชีาชีน

การเข�าถึงความยุติธรรมด้�วยการไกล�เกล่�ยเป็น

ท่�พึ�งแรก	นับว�าเป็นมิติทาง		ความยุติธรรม	แต�เดิ้มมา

มักจัะพ้ด้ว�า	ศาลเป็นท่�พึ�งสุุด้ท�ายขอังประชีาชีน	เม่�อั

โครงสุร�างทางสัุงคมเปล่�ยนแปลงไปอัย�างรวด้เร็ว	ด้�วย

เทคโนโลย่ดิ้จิัทัล	 กระบวนการยุติธรรมต�อังห้มุนตาม	

จัำาเป็น	 ต�อังก�าวนำาความยุติธรรมเป็นท่�พึ�งแรกขอัง

ประชีน	กระบวนการระงับข�อัพิพาทก�อันฟ้อังคด่้	เพ่�อั

ให้�ความขัด้แย�งยุติลงด้�วยความสุมานฉัีนท์	 พัฒนา

กระบวนการยุติธรรมให้�สุะด้วก	รวด้เร็ว	ประห้ยัด้	เป็น

ธรรม	อัย�างทั�วถึง	(Justice	for	all)	ประชีาชีนสุามารถ

เขาถึงความยุติธรรมได้�ก�อัน	 เป็นลักษณะเชิีงรุกท่�ยึด้

ประชีาชีนเป็นศ้นย์กลาง	 ด้�วยการประสุานความร�วม

ม่อักับห้น�วยงานภาครัฐและเอักชีน	เพ่�อัความรวด้เร็ว

และม่ประสิุทธิภาพเป็นร้ปแบบห้นึ�งขอังยุติธรรม
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คำ�าจุัน	 การไกล�เกล่�ย	 เป็นความยุติธรรมท่�เท่�ยงธรรม	

(Fairness)	 งด้งามเพาะไม�ม่ผู้้�ใด้แพ�คด่้	 เป็นห้ลัก

ประกันแห้�งสิุทธิเสุร่ภาพ	 ทรัพย์สิุน	 ให้�แก�ประชีาชีน

ทั�งทางแพ�งและทางอัาญา		พัฒนามาตรการให้�เห้มาะ

สุมในการเยย่วยาผู้้�เสุ่ยห้ายห้ร่อับุคคลท่�ได้�ผู้ลกระทบ

จัากการกระทำาละเมิด้ต�อักฎห้มาย	 มุ�งเน�นการแก�ไข	

บำาบัด้	และฟ้�นฟ้ผู้้�กระทำาความผิู้ด้	เด็้ก	และเยาวชีน

	สุร�างความเท�าเท่ยม	(Equality)	ประชีาชีนทุก

ภาคสุ�วนเข�าถึงกระบวนการยติุธรรมได้�อัย�างเท�าเท่ยม

ด้�วยมาตรฐานเด่้ยวกัน	 พัฒนางานด้�านการไกล�เกล่�ย

เป็นยุติธรรมคำ�าจุัน	เพ่�อัประโยชีน์สุ้งสุุด้ในการคุ�มครอัง

สิุทธิ	เสุร่ภาพและทรัพย์สิุนขอังประชีาชีน	โด้ยม่เคร่อั

ข�าย	อังค์กรท่�เก่�ยวข�อังขอังกระบวนการยุติธรรมด้�าน

การไกล�เกล่�ย	 ทำาการประสุานงานร�วมม่อั	 สุร�าง

ประสิุทธิภาพประสิุทธิผู้ลทั�งปรับห้ร่อัยกเลิกกฎห้มาย	

ระเบ่ยบ	ข�อับังคับท่�เป็นอุัปสุรรค	ต�อัการเข�าถึงความ

ยุติธรรมอัย�างเท�าเท่ยม	 สุ�งเสุริมสุนับสุนุนการนำา

เทคโนโลยดิ่้จิัทัลท่�เห้มาะสุมและคุ�มค�ามาใชี�เพ่�อัความ

สุะด้วก	รวด้เร็ว	ให้�บริการประชีาชีน	ทั�งพัฒนาระบบ

สุารสุนเทศ	 ขอังอังค์กรกระบวนการยุติธรรมท่�

เก่�ยวข�อัง	 ให้�ม่ความทันสุมัยและเข�าถึงง�าย	 เพ่�อัเป็น

ชี�อังทาง	ในการสุ่�อัสุาร	การไกล�เกล่�ย	ท่�ก�อัเกิด้ความ

ยุติธรรมท่�เท�าเท่ยมและเท่�ยงธรรม

จัากสุถิติขอังประชีาชีนท่�มาขอัใชี�บริการขอั

ทำาการไกล�เกล่�ยข�อัพิพาททางแพ�ง	ในชัี�นก�อันฟ้อังคด่้

ขอังทุกศาล	พบว�าเป็นไปในทิศทางเด่้ยวกัน	แสุด้งให้�

เห็้นถึงแนวโน�ม	 	 ในอันาคตว�าจัะม่ประชีาชีนมาขอั

ทำาการไกล�เกล่�ยก�อันฟ้อังเพิ�มมากขึ�นเป็นลำาดั้บ	 ทั�งน่�

เน่�อังจัาก	 ม่การแจั�งข�าวสุารและเผู้ยแพร�ประชีาสัุมพันธ์

ทางสุ่�อัอิัเล็กทรอันิกส์ุและชี�อังทางอ่ั�นๆ	ให้�ประชีาชีน

รับทราบผู้�านทางเว็บไซต์ขอังศาล	 ทำาให้�ม่ผู้้�สุนใจัใชี�

บริการขอัไกล�กล่�ยก�อันฟ้อังคด่้เป็นจัำานวนมาก	ทั�งโด้ย

การติด้ต�อัทางอัอันไลน์ผู้�านทางเว็บไชีค์ขอังศาลและ

เดิ้นทางเข�ามาติด้ต�อัท่�ทำาการศาล	ด้�วยตนเอัง	นอักจัาก

น่�เม่�อัผู้้�ใชี�บริการทั�งสุอังฝ่่ายได้�เข�าสุ้�กระบวนการไกล�

เกล่�ยตามขั�นตอัน	ท่�กำาห้นด้แล�วก็พบว�าสุถิติผู้ลสุำาเร็จั

ขอังการไกล�เกล่�ยก�อันม่การฟ้อังคด่้ต�อัศาล	ม่ผู้ลสุำาเร็จั

สุ้งขึ�นเป็นลำาดั้บเชี�นกัน	แสุด้งให้�เห็้นว�าห้น�วยงานศาล

ได้�เข�ามาม่บทบาทในการไกล�เกล่�ยข�อัพิพาท	 ให้�แก�

ประชีาชีนผู้้�ม่ข�อัพิพาทท่�ม่ข�อัโต�แย�งเก่�ยวกับสิุทธิและ

ห้น�าท่�อัย�างเต็มตัว	

 รูปัแบบแสำดูงยุติธรรมีคำำ��จุน สำร้�งคำว�มีเท่�เทียมี นำ�ไทยยั�งยืน

Input

-	ข�อัพิพาท

-	คด่้ความ

-	แพ�ง

-	อัาญา

-	ความขัด้แย�ง

Process

-	ยุติธรรมคำ�าจุัน

		ด้�วยการไกล�เกล่�ย

		สุมานฉัีนท์	เจัรจัา

		ตกลง

Output

สุร�างความเท�าเท่ยม

		ประน่ประนอัม

		ยอัมความ

Outcomes

นำาไทย

ยั�งย่น

กฎหมี�ย เศรษฐกิจ สัำงคำมี เทคำโนโลยีดิูจิทัล
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7.  ป้ระโย่ชนำ์ของก�รไกล่เกล่�ย่

การไกล�เกล่�ยข�อัพิพาทก�อัให้�เกิด้ประโยชีน์ทั�ง

กับค้�กรณ่และยังเป็นการเสุริมสุร�างประสิุทธิภาพใน

การอัำานวยความยุติธรรมให้�แก�ประชีาชีน	 ซึ�งอัาจัจัะ

สุรุปได้�	ดั้งน่�1

(1)	 ประห้ยัด้เวลาและค�าใชี�จั�าย	 (Saving	 of	

Time	 and	Money)	 การไกล�เกล่�ย	 ข�อัพิพาทห้ร่อั

อันุญาโตตุลาการ	 แล�วแต�กรณ่	 อัาจัใชี�เวลาเพ่ยง

สัุปด้าห์้วัน	ห้ร่อัชัี�วโมง	อัันเป็นการประห้ยัด้ค�าใชี�จั�าย

ขอังทั�งค้�ความและทางราชีการ	 โด้ยท่�ห้น�วยงานห้ร่อั

อังคก์รผู้้�จััด้การไกล�เกล่�ยจััด้บรกิารให้�ฟร่	ค้�กรณ่ไม�ต�อัง

เสุ่ยค�าใชี�จั�าย	 ไม�เสุ่ยค�าป่วยการผู้้�ไกล�เกล่�ย	 และการ

ไกล�เกล่�ย	 ไม�จัำาเป็นต�อังม่ทนายความ	 ดั้งนั�น	 การ

จััด้การความขัด้แย�งด้�วยวิธ่การไกล�เกล่�ยจึังประห้ยัด้

ค�าใชี�จั�ายได้�มาก

(2)	 เป็นท่�ยุติ	 (Finality)	 คด่้ค้�พิพาทสุามารถ

ตกลงกันได้�โด้ยวธ่ิการไกล�เกล่�ยนั�น		ทำาให้�ข�อัพพิาทได้�

ข�อัยุติ	ลด้ปัญห้าขอังการอุัทธรณ์ต�อัไป

(3)	 การยอัมรับขอังค้�พิพาท	 (Compliance)	

การท่�ค้�ความสุามารถห้าข�อัยุติได้�ด้�วยตนเอัง	 ม่การ

ยอัมรับปฏิิบัติตามข�อัตกลงนั�นมากกว�าการท่�ศาลม่คำา

พิพากษาซึ�งจัะต�อังม่การ		บังคับคด่้ต�อัไป

(4)	 ข�อัยุติท่�ได้�นั�นม่ความเห้มาะสุมกับค้�พิพาท	

(Custom	 Made	 Solution)	 เน่�อังจัากค้�พิพาท

สุามารถเล่อักท่�จัะทำาให้�ข�อัตกลงเปน็อัย�างไรก็ได้�ตราบ

เท�าท่�ไม�ขัด้ต�อักฎห้มาย

(5)	 เป็นความลับ	 (Confidentiality)	การไกล�

เกล่�ยเป็นเร่�อังเฉีพาะระห้ว�างค้�กรณ่	 การประชีุมไกล�

เกล่�ยจัะม่เฉีพาะค้�กรณ่กับผู้้�ไกล�เกล่�ย	 และบุคคล

ภายนอักท่�ค้�กรณ่เห็้นพ�อัง	ต�อังกัน	ให้�เข�าร�วมประชุีม

ได้�เท�านั�น	 ทั�งข�อัเท็จัจัริงท่�ค้�กรณ่พ้ด้คุยกันในการไกล�

1  สุำานักระงับข�อัพิพาท	สุำานักงานศาลยุติธรรม.	

(2551)	ห้น�า	19	–	21.

เกล่�ย	 ถ่อัเป็นความลับห้�ามค้�กรณ่และผู้้�ไกล�เกล่�ยเปิด้

เผู้ยต�อับุคคลภายนอัก	นอักจัากน่�	ก้�กรณ่ยงัอัาจั		ม่ข�อั

ตกลงกันอ่ักด้�วยว�า	 ข�อัเท็จัจัริงท่�ได้�จัากการไกล�เกล่�ย	

ห้�ามไม�ให้�ค้�กรณ่นำาไปใชี�อั�างอิัง		ในการพิจัารณาคด่้ขอังศาล

(6)	 การควบคุมกระบวนการระงับข�อัพิพาท	

(Process	 Control)	 ค้� พิพาทสุามารถควบคุม

กระบวนการไกล�เกล่�ยข�อัพิพาทได้�มากกว�าการด้ำาเนนิ

คด่้ในศาล	 โด้ยสุามารถคัด้เล่อักบุคคลท่�เป็นกลางให้�

มาทำาห้น�าท่�กำาห้นด้ประเด็้นห้ร่อัความต�อังการท่�แท�

จัริงในการไกล�เกล่�ย	 ข�อัพิพาทและแสุวงห้าทางอัอัก

เพ่�อัยุติข�อัพิพาท	 โด้ยค้�พิพาทม่โอักาสุท่�จัะได้�พ้ด้และ

ตัด้สิุนว�า	ผู้ลท่�ได้�รับจัะผู้้กพันกันห้ร่อัไม�	ซึ�งจัะเป็นการ

ห้ล่กเล่�ยงความไม�แน�นอันท่�อัาจัเกิด้ขึ�นโด้ยการ

พิพากษาคด่้

(7)	 ข�อัตกลงระห้ว�างค้�พิพาทสุามารถบังคับได้�	

(Enforceable	Agreement)	ผู้ลขอังระงับข�อัพิพาท

จัากวิธ่การไกล�เกล่�ยข�อัพิพาทเป็นข�อัตกลงร�วมกันอััน

ม่ลักษณะสัุญญาค้�พิพาท	 ลงนามและม่ผู้ลผู้้กพันเป็น

สัุญญาประน่ประนอัมยอัมความ	แม�ว�าอัาจัม่การตรวจั

สุอับจัากศาล	ในบางกรณ่

(8)	รักษาความสุมัพันธ์ระห้ว�างกนัได้�ห้ร่อัก�อัให้�

เกิด้ความสัุมพันธ์ในระยะยาว(Preservation	or	En-

hancement	of	Long-term	Relationships)	การ

ระงับข�อัพิพาท		เปิด้โอักาสุให้�ค้�พิพาทสุามารถห้าข�อั

ยติุในปัญห้าท่�แท�จัริงได้�และค้�พิพาทย�อัมสุามารถแก�ไข	

ปัญห้าระห้ว�างกันได้�

(9)	ความยด่้ห้ยุ�น	(Flexibility)	ค้�พิพาทสุามารถ

เล่อักใชี�การไกล�เกล่�ยข�อัพิพาททั�งห้มด้	ห้ร่อัในประเด้น็

ห้นึ�งในคด่้ก็ได้�	 สุ�วนท่�เห้ล่อัอัาจัให้�ม่การด้ำาเนินคด่้ใน

ศาลต�อัไป
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(10)	 คุณภาพ	(Quality)	 บุคคลท่�มาทำาห้น�าท่�

ในการไกล�เกล่�ยข�อัพิพาทมักเป็นบุคคลท่�ม่ความ

สุามารถห้ร่อัเช่ี�ยวชีาญในเร่�อังนั�นๆ	โด้ยม่การควบคุม

การทำางานโด้ยประมวลจัริยธรรม

(11)	ยังคงสิุทธิในการด้ำาเนินคด่้ในศาล	(Right	

to	Trial)	การไกล�เกล่�ยข�อัพิพาท	เป็นเพ่ยงสุ�วนเสุริม

สุำาห้รับการด้ำาเนินคด่้ในศาลไม�ใชี�เป็นการแทนท่�	 ค้�

กรณ่ยงัคงม่สิุทธิในการด้ำาเนินคด่้ในศาล	ห้ากค้�กรณ่ม่

ความต�อังการเชี�นนั�น

(12)	ไม�เป็นทางการ	การไกล�เกล่�ยม่วิธ่พิจัารณา

ท่�แตกต�างจัากการพิจัารณาคด่้ขอังอันุญาโตตุลาการ

ห้ร่อัศาล	โด้ยการไกล�เกล่�ยต�อังการบรรยากาศพ้ด้คุย

เจัรจัาท่�ไม�เป็นทางการ	 แต�เป็นกันเอัง	 และย่ด้ห้ยุ�น	

ผู้�อันคลาย	 ไม�เคร�งครัด้	 เพ่�อัให้�ค้�กรณ่ได้�พ้ด้คุยเจัรจัา

กันด้�วยความสุบายใจัไม�ตึงเคร่ยด้	 เกิด้ความไว�วางใจั

และกล�าเปิด้เผู้ยความต�อังการท่�แท�จัริงขอังตน2

2  โชีติชี�วง	ทัพวงศ,์ คู่มือนักเจรจาไกล่เกลี่ย, โด้ย	
ศ้นย์สุันติวิธ่สุาธารณสุุข	สุำานักงานปลัด้กระทรวงสุาธารณสุุข, 
(กรุงเทพฯ	:	สุำานักงานกิจัการโรงพิมพ์อังค์การสุงเคราะห้์
ทห้ารผู้�านศึก,	2558), ห้น�า	35.

8.  บที่สัรุป้

ตั�งแต�ม่บทบัญญัติมาตรา	20	ตร่	แห้�งประมวล

กฎห้มายวิธ่พิจัารณาความแพ�ง	 	 ใชี�บังคับแล�ว	ทำาให้�

ศาลม่บทบาทในการไกล�เกล่�ยเพิ�มขึ�นโด้ยเป็นการไกล�

เกล่�ยข�อัพิพาทตั�งแต�	ในชัี�นก�อันฟ้อังคด่้	เชี�นเด่้ยวกับ

อังค์กรทางฝ่่ายปกครอังห้ร่อัห้น�วยงานอ่ั�นขอังรัฐซึ�งก็

ยังคง	 ม่อัำานาจัทำาการไกล�เกล่�ยข�อัพิพาททั�งทางแพ�ง

และข�อัพิพาททางอัาญาอัย�างม่ข�อัจัำากัด้เฉีพาะ	 	 ข�อั

พิพาทท่�เป็นข�อัพิพาทเล็กน�อัย	 ม่จัำานวนทุนทรัพย์ไม�

มากนักห้ร่อัเป็นข�อัพิพาททางอัาญา	 ท่�ไม�ร�ายแรงซึ�ง

พระราชีบัญญัติว�าด้�วยระเบ่ยบบริห้ารราชีการแผู้�นดิ้น	

พ.ศ.	2534	และกฎกระทรวงท่�อัอักโด้ยอัาศัยอัำานาจั

ตามพระราชีบัญญัติดั้งกล�าวได้�ให้�อัำานาจัฝ่่ายปกครอัง		

เชี�น	นายอัำาเภอั	ปลัด้อัำาเภอั	รวมทั�งพนักงานอััยการ	

เป็นผู้้�ทำาห้น�าท่�ใกล�เกล่�ยให้�แก�ราษฎร	 ในท�อังท่�	 ซึ�ง

ปัจัจุับันกฎห้มายด้ังกล�าวยังไม�ได้�ถ้กยกเลิกและยังคง

ม่ผู้ลใชี�บังคับ	แต�อัาจัขาด้การประชีาสุมัพันธ์ภารกจิัใน

สุ�วนน่�	อัย�างไรก็ตามปัจัจุับันเม่�อัม่กฎห้มายบัญญัติให้�

ห้น�วยงานศาล	 	 เข�ามาม่บทบาทในการไกล�เกล่�ยข�อั

พิพาทตั�งแต�ในชัี�นก�อันฟ้อังคด่้	ดั้งท่�ประมวลกฎห้มาย

วิธ่พิจัารณาความแพ�งมาตรา	20	ตร่	บัญญัติไว�นั�น	จัะ

เห็้นได้�ว�าบทบัญญัติดั้งกล�าวค�อันข�างเปิด้กว�าง	ค้�กรณ่

จึังสุามารถนำาข�อัพิพาททางแพ�งทุกลักษณะมาขอัให้�

ศาลทำาการไกล�เกล่�ยในชัี�นก�อันฟ้อังได้�อัย�างไม�จัำากัด้

ทุนทรัพย์	 เพ่ยงแต�ม่ข�อัจัำากัด้ตามข�อักำาห้นด้ประธาน

ศาลฎ่กาว�าด้�วยการไกล�เกล่�ยก�อันฟ้อัง	พ.ศ.	2563	ท่�

ไม�ให้�เจั�าห้น�าท่�ศาลรับเร่�อังไว�ห้ากกรณ่เข�าเห้ตุท่�ระบุ

ไว�ในข�อั	9	เชี�น	ม่เห้ตอัุันควรเช่ี�อัว�าผู้้�ย่�นคำาร�อังไม�สุุจัริต

ห้ร่อัเจัตนาเอัาเปร่ยบค้�กรณ่	 ห้ร่อัเคยม่การนำาข�อั

พิพาทนั�น	ไปย่�นฟ้อังเป็นคด่้ในศาลแล�ว	ห้ร่อัข�อัพิพาท

นั�นเคยม่การไกล�เกล่�ยมาแล�วแต�ไม�เป็นผู้ล	 ห้ร่อัข�อั

พิพาทนั�นไม�เป็นสุาระ	 ซึ�งเป็นการกำาห้นด้คุณสุมบัติ

ขอังผู้้�ร�อังขอัเข�าทำาการไกล�เกล่�ยไว�อัย�างกว�างๆ	เท�านั�น
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9.  ข�อเสันำอแนำะ

เม่�อัพิจัารณาถึงประเภทขอังข�อัพิพาทท่�ม่ผู้้�ขอั

ใชี�บริการไกล�เกล่�ยก�อันฟ้อัง	 	 ในปัจัจุับันสุ�วนให้ญ�ยัง

คงเป็นกลุ�มคด่้ผู้้�บริโภคท่�ม่จัำานวนทุนทรัพย์ไม�สุ้งมาก

และเป็นคด่้		 ท่�ไม�ยุ�งยากซับซ�อันการกำาห้นด้ลักษณะ

ขอังข�อัพิพาททางแพ�งท่�จัะเข�ามาสุ้�กระบวนการ		ไกล�

เกล่�ยก�อันฟ้อังโด้ยศาลห้ากคำานึงถึงความคุ�มค�าในทาง

เศรษฐกิจัแล�ว	น�าจัะใชี�บังคับแก�	ประเภทคด่้ผู้้�บริโภค

และเป็นข�อัพิพาทท่�ม่จัำานวนทุนทรัพย์สุ้ง	 โด้ยเฉีพาะ

ห้ากเป็นประเภทคด่้กลุ�ม	 เชี�น	 กลุ�มห้น่�ผิู้ด้สัุญญา

ขอังกอังทุนก้�ย่มเพ่�อัการศึกษา	 กลุ�มห้น่�บัตรเครดิ้ต

สุถาบันการเงินต�างๆ	 กลุ�มคด่้ผู้้�ใชี�แรงงาน	 ข�อัพิพาท

เก่�ยวกับทรัพยสิ์ุนทางปัญญา	ห้ร่อัคด่้แพ�งสุามัญทั�วไป

ท่�ม่จัำานวน	ทุนทรัพย์สุ้ง	ข�อัพิพาทเห้ล�าน่�ห้ากได้�ม่การ

ไกล�เกล่�ยในชัี�นก�อันฟ้อังคด่้ในศาลย�อัมเป็นประโยชีน์	

แก�ค้�กรณ่และสุ�งผู้ลให้�ปริมาณคด่้ท่�จัะเข�ามาสุ้�ศาลน�อัย

ลงไปด้�วยโด้ยปริยาย	ซึ�งสุอัด้คล�อังกับยทุธศาสุตร์ขอัง

ศาลยุติธรรมและนโยบายขอังประธานศาลฎ่กา	 ทั�ง

เป็นการพัฒนาระบบการบริห้ารงานคด่้ในเชิีงรุกขอัง

ศาลเก่�ยวกับการไกล�เกล่�ยในชัี�นก�อันฟ้อังคด่้ให้�ม่ร้ป

แบบท่�ชัีด้เจันกว�า	 ท่�เป็นอัย้�ในปัจัจุับันและม่แนว

ปฏิิบัติไปในทิศทางเด่้ยวกัน	

บรรณ�นำุกรม

หันังสู่อ

	 พัจันาบุกรมฉบับราชบัณฑิ์ตสัถาน	พั.ศ.	2554

กฎหัมิาย

	 พัระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผู่้นดิน	พั.ศ.	2534

	 กฎกระทรวิงว่ิาด�วิยการไกล่ัเกลีั�ยขึ้�อพิัพัาททางแพ่ัง	พั.ศ.	2553

	 กฎกระทรวิงว่ิาด�วิยการไกล่ัเกลีั�ยขึ้�อพิัพัาททางอาญา	พั.ศ.	2553

	 ประมวิลักฎหมายวิิธีพิัจัารณาควิามแพ่ัง	พั.ศ.	2563

	 ขึ้�อกำาหนดประธานศาลัฎีกาว่ิาด�วิยการไกล่ัเกลีั�ย	พั.ศ.	2554

	 พัระราชบัญญัติการไกล่ัเกลีั�ยขึ้�อพิัพัาท	พั.ศ.	2562

	 ขึ้�อกำาหนดประธานศาลัฎีกาว่ิาด�วิยการไกล่ัเกลีั�ยก่อนฟ้อง	พั.ศ.	2563

	 ประกาศสัำานักงานศาลัยุติธรรมเรื�องการไกล่ัเกลีั�ยก่อนฟ้องตามมาตรา	20	ตรี	พั.ศ.	2563

ข้้อมูิลัออนไลัน์

	 https://www.lawforasean.krisdika.go.th

	 http://www.lawerad.ru.ac.th

	 http://www.coj.go.th

5050

สัม
มน

าว
ิชา

กา
รห

ลัก
สูต

ร 
ผู้บ

ริห
าร

ระ
ดับ

สูง
 6

 ส
ถา

บัน
คร

ั ้งท
ี่  1
3 

ปร
ะจ
ำ�ปี

 2
56

7



สัมมนาวิชาการหลักสูตร
ผูบริหารระดับสูง 6 สถาบัน ครั้งที่ 13
ประจำป 2567

สัมมนาวิชาการหลักสูตร
ผูบริหารระดับสูง 6 สถาบัน ครั้งที่ 13
ประจำป 2567

เล่อกต้�งโปูร�งใส 
ลด้คุวิามเหล่�อมลำ�า

5



5“การเล่อกต้�งโปูร�งใส 
ลด้คุวิามเหล่�อมลำ�า”
Transparent Elections 
Reduce Inequality
คุณะน้กศึึกษาหล้กสูตรการพ้ฒนาการเม่อง
และการเล่อกต้�งระด้้บสูง รุ�นทีี่� 13

 บที่คำัดย่่อ

 
บทความ	 “การเล่อักตั�งโปร�งใสุ	 ลด้ความ

เห้ล่�อัมลำ�า”	ผู้้�เข่ยนได้�สุะท�อันถึงความสัุมพันธ์ระห้ว�าง

การจััด้การเล่อักตั�ง	 โด้ยคณะกรรมการการเล่อักตั�ง	

กับพรรคการเม่อัง	 ซึ�งเป็นสุถาบัน	 ท่�ม่บทบาทสุำาคัญ

ต�อัการอัอักแบบ	 และกำาห้นด้นโยบาย	 นำาเสุนอัต�อั

ประชีาชีนผู้้�ม่สิุทธิเล่อักตั�ง	ในการประกาศโฆษณาห้า

เสุ่ยงเล่อักตั�ง	แต�เน่�อังจัากปญัห้าโครงสุร�างทางอัำานาจั

การเม่อัง	และการเม่อังแบบ	Oligarchy	ยังม่บทบาท

สุำาคัญในการเห้น่�ยวรั�งความเปน็ไปได้�ในการลด้ความ

เห้ล่�อัมลำ�า	 ดั้งนั�น	 กลไกสุำาคัญท่�จัะทำาให้�นโยบายลด้

ความเห้ล่�อัมลำ�าขอังพรรคการเม่อัง	 และรัฐบาล	 ขับ

เคล่�อันได้�อัย�างม่ประสุิทธิภาพ	 ต�อังพัฒนากลไกขอัง

ระบบประชีาธิปไตย	 และลด้บทบาทขอังการเม่อัง

แบบ	Oligarchy	ด้�วยการพัฒนาพรรคการเม่อังให้�เป็น

สุถาบันทางการเม่อังท่� เข�มแข็ง	 สุร�างความ	 ม่

เสุถ่ยรภาพทางการเม่อัง	 ผู้�านกระบวนการเล่อักตั�ง 

ท่�โปร�งใสุ	สุุจัริตและเท่�ยงธรรม	ชีอับด้�วยกฎห้มาย	เพ่�อั

เข�าสุ้�การใชี�อัำานาจัอัันชีอับธรรม	และได้�รับการยอัมรบั	

อัันเป็นพ่�นฐานสุำาคัญขอังการพัฒนาประเทศ	รวมทั�ง

ตอับสุนอังความต�อังการขอังประชีาชีนสุ�วนให้ญ�	และ

เปิด้โอักาสุให้�ประชีาชีน	 ม่บทบาทห้ร่อัม่สุ�วนร�วมใน

การควบคุม	 กำากับ	 ตรวจัสุอับนักการเม่อัง	 และ 

ผู้้�บริห้ารอัย�างใกล�ชิีด้	 จึังจัะถ่อัว�าเป็นการพัฒนาการ

เม่อังในระบอับประชีาธิปไตย	 นำาไปสุ้�ความสุำาเร็จัใน

การลด้ความเห้ล่�อัมลำ�า	ขอังประเทศไทยอัย�างแท�จัริง	

คำำ�สำำ�คัำญ : เล่อักตั�งโปร�งใสุ	 ,	 พรรคการเม่อัง	 ,	 

ลด้ความเห้ล่�อัมลำ�า	,	เห้น่�ยวรั�ง

สุถาบันวิทยาการพรรคการเม่อังและการเล่อักตั�ง

Institute	of	Political	Party	and	Election	Science

an	important	role	in	designing	and	determin-

ing	policies	 to	present	 to	eligible	voters	 in	

the	 announcement	 of	 election	 campaigns.	

However,	due	 to	 the	problems	of	political	

power	structures	and	oligarchic	politics,	they	

Abstract

	 The	article	“Transparent	Election,	Re-

ducing	Inequality”	The	author	reflects	on	the	

relationship	between	the	election	manage-

ment	by	the	Election	Commission	and	polit-

ical	parties,	which	are	institutions	that	play	

 นางปัูที่มา วิงษ์ถึว้ิยั่ที่อง  
รองปูระธานกรรมการ

บริษ้ที่ โซลาร์ตรอน จัำากด้้ (มหาชีน)
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still	play	an	important	role	in	inhibiting	the	

possibility	of	reducing	inequality.	Therefore,	

the	 important	mechanism	 that	will	enable	

the	policies	to	reduce	inequality	of	political	

parties	 and	 the	 government	 to	 be	 driven	

effectively	is	to	develop	the	mechanisms	of	

the	democratic	system	and	reduce	the	role	

of	oligarchic	politics	by	developing	political	

parties	into	strong	political	institutions,	cre-

ating	political	stability	through	a	transparent,	

honest	and	 just	election	process	 that	 is	 in	

accordance	with	the	law,	 in	order	to	enter	

into	the	exercise	of	legitimate	power	and	be	

accepted,	which	is	an	important	foundation	

for	national	development,	including	respond-

ing	to	the	needs	of	the	majority	of	the	peo-

ple	and	allowing	the	people	to	have	a	role	

or	participate	in	closely	controlling,	supervis-

ing	and	inspecting	politicians	and	executives.	

This	will	 be	 considered	 a	 development	 of	

politics	 in	 a	 democratic	 regime,	 leading	 to	

true	success	 in	 reducing	 inequality	 in	Thai-

land.

บที่นำำ�

ความเห้ล่�อัมลำ�าเป็นปัญห้าเชิีงโครงสุร�างท่�

สุำาคัญขอังประเทศไทย	 และห้ลายประเทศ	 ม่ความ

สัุมพันธ์และสุ�งผู้ลกระทบต�อัมิติด้�านต�าง	 ๆ	 ทั�งด้�าน

เศรษฐกจิั	สัุงคม	การเม่อัง	การศกึษา	การสุาธารณสุุข	

อัย�างกว�างขวาง	เม่�อัเปร่ยบเท่ยบความเห้ล่�อัมลำ�าขอัง

ประเทศไทยกับประเทศอั่�น	ท่�ม่การจััด้ทำารายงานเร่�อัง

น่�	พบว�า	ระดั้บความเห้ล่�อัมลำ�าขอังประเทศไทยยงัอัย้�

ในลำาดั้บต�น	 ๆ	 โด้ยประเทศไทยขยับจัากอัันดั้บ	 11	

เป็นอัันดั้บ	3	ขอังประเทศท่�ม่ความเห้ล่�อัมลำ�ามากท่�สุุด้

ในโลก	 รอังจัากรัสุเซ่ย	 และอิันเด่้ย	 ม่คนเพ่ยง	 1	%	

เป็นเจั�าขอังความมั�งคั�งขอังประเทศรวมกัน	มห้าเศรษฐ่

ระดั้บ	1,000	ล�าน	ในประเทศไทยเพิ�มขึ�นจัาก	5	คนใน

ปี	พ.ศ.	2551	เป็น	28	คน	ในปี	พ.ศ.	2558	แต�คน

ไทย	10	%	ห้ร่อัประมาณ	7	ล�านคน	ยังม่ช่ีวิตอัย้�ใต�

เสุ�นความยากจัน	คนไทยมากกว�า	3	ใน	4	ไม�ได้�เป็น

เจั�าขอังท่�ดิ้นใด้	 ๆ	 เลย	 โฉีนด้ท่�ดิ้น	 61	 %	 ขอัง

ประเทศไทย	อัย้�ในม่อัประชีากร	10	%	โด้ยในชี�วง	7	

ปีท่�ผู้�านมา	เศรษฐ่ระดั้บ	1,000	ล�านขอังไทย	เพิ�มขึ�น

เป็น	28	คน	จัาก	5	คน	และทั�งห้มด้ม่ทรัพย์สิุนรวม

กันถึง	 9,142,000	 ล�านด้อัลลาร์สุห้รัฐ	 ขณะท่�

ประชีากรขอังไทย	 7	 ล�านคน	 ยังอัย้�ใต�เสุ�นความ

ยากจัน	นอักจัากน่�ยังพบว�า	คนรวยท่�สุุด้	10	%	เป็น

เจั�าขอังทรัพย์สิุน	79	%	ขอังประเทศ	และ	5	ปีท่�ผู้�าน

มา	คนรวยท่�สุุด้	1	%	เป็นเจั�าขอังความมั�งคั�งมากกว�า

คนท่�เห้ล่อัท่�ประเทศรวมกัน	(พระเขมทัต	,2560	:	1-2)	

เม่�อัพิจัารณาประสุบการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจัไทย

ในชี�วง	 30	 ปีท่�ผู้�านมา	 พบว�า	 เศรษฐกิจัไทยค�อัยๆ	

เติบโตในชี�วง	พ.ศ.	2513	จันกระทั�งชี�วงปลาย	พ.ศ.	

2523	 ไทยม่อััตรา	 การเจัริญเติบโตทางเศรษฐกิจัสุ้ง

กว�า	10	%	ต�อัปี	โด้ยระห้ว�างปี	พ.ศ.	2531	ถึง	2533	

ความเห้ล่�อัมลำ�าขอังไทยสุ้งขึ�นเป็นประวัติการณ์	

สุะท�อันจัากค�าสัุมประสิุทธิ�จ่ัน่ด้�านรายได้�ขอังทั�ง

ประเทศท่�ระดั้บ	0.536	ในปี	พ.ศ.	2535	ห้ลังจัากนั�น	

ความเห้ล่�อัมลำ�าทางรายได้�ค�อัยๆ	ลด้ลงอัย�างชี�าๆ	มา

อัย้�ท่�ระดั้บ	0.430	ในปี	พ.ศ.	2564	แม�ว�าความเห้ล่�อัม

ลำ�าในภาพรวมทั�งประเทศจัะลด้ลง	แต�ความเห้ล่�อัมลำ�า

ระห้ว�างภาค	ซึ�งพิจัารณาได้�จัากความแตกต�างด้�านค�า

เฉีล่�ยขอังรายได้�ในแต�ละภ้มิภาค	กลับไม�เปล่�ยนแปลง

มากนัก (วรรณพงษ์,	 2023)	  เม่�อัต�นปี	 พ.ศ.	 2564	

ธนาคารโลก	 (World	 Bank)	 รายงานว�าการระบาด้

ขอัง	โควิด้-19	ทำาให้�ประเทศไทย	ม่ผู้้�ท่�เสุ่�ยงท่�จัะม่ราย

ได้�ตำ�ากว�า	เสุ�นความยากจัน	ห้ร่อัระดั้บรายได้�ไม�เพ่ยง
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พอัท่�จัะใชี�ในช่ีวิตประจัำาวัน	 เพิ�มขึ�นอ่ัก	 1.5	 ล�านคน	

สุะท�อันถึงความเปราะบางขอังครัวเร่อันไทยต�อัภาวะ

วิกฤตและมาตรการชี�วยเห้ล่อัจัากรัฐท่�ยังไม�เพ่ยงพอั	

จัากข�อัม้ลขอัง	World	 Bank	 แม�ในระยะยาวระด้ับ

ความยากจันในไทยจัะลด้ลงค�อันข�างมาก	 ค่อั	 จัาก

ระดั้บมากกว�า	 65%	 ในปี	พ.ศ.	 2541	มาอัย้�ท่�น�อัย

กว�า	10%	ในปี	พ.ศ.	2561	แต�ห้ากด้้เฉีพาะตัวเลขใน

ชี�วงสัุ�น	 ๆ	 กลับพบว�า	 ระห้ว�างปี	 พ.ศ.	 2558-2561	

คนจัน	ในไทยเพิ�มขึ�นจัาก	7.2	%	เป็น	9.8	%	โด้ยเพิ�ม

ขึ�นจัาก	 4.85	 ล�านคน	 เป็นมากกว�า	 6.7	 ล�านคน	

สุะท�อันภาพว�าความสุำาเร็จัในการลด้ปัญห้าความ

ยากจันและความเห้ล่�อัมลำ�าจัากการเติบโตขอัง

เศรษฐกิจัในชี�วง	30	ปีท่�ผู้�านมา	เริ�มถึงจุัด้ท่�จัะไปต�อั

ได้�ยาก	ห้ร่อัถึงจุัด้ท่�จัะเริ�มกลับกลายเป็นปัญห้าขึ�นมา

อ่ักครั�ง	และเปน็เร่�อังท่�รัฐบาลไทยต�อังเร�ง	ห้าทางแก�ไข

โด้ยเร็วก�อันท่�จัะสุาย	(ลัทธกิตติ�,2564)	ซึ�งในการแถลง

นโยบายขอังคณะรัฐมนตร่	 ต�อัรัฐสุภา	 เม่�อัวันท่�	 11	

กันยายน	 2566	 สุรุปสุาระสุำาคัญในสุ�วนท่�เก่�ยวกับ

ความเห้ล่�อัมลำ�าได้�ว�า	 ปัญห้าความยากจัน	 ความ

เห้ล่�อัมลำ�า	 และความยากลำาบาก	 ทำาให้�ประเทศไทย

ขาด้ความพร�อัม	ท่�จัะเติบโตได้�อัย�างเต็มศักยภาพ	เกิด้

วิกฤตศรัทธาขอังประชีาชีน	 รัฐบาลได้�กำาห้นด้กรอับ

นโยบาย	ในการบริห้ารและพัฒนาประเทศตามกรอับ

ความเร�งด้�วน	 ได้�แก�	 กรอับระยะสัุ�น	 รัฐบาลม่ความ

จัำาเป็นท่�จัะต�อังกระตุ�นการใชี�จั�าย	 จุัด้ประกายให้�

เคร่�อังยนต์ทางเศรษฐกิจักลับมาเติบโตอ่ักครั�ง	

ประกอับกับการเร�งแก�ไขปัญห้าเฉีพาะห้น�าขอัง

ประชีาชีนอัย�างเร�งด้�วนและรวด้เร็ว	กรอับระยะกลาง

และระยะยาว	รัฐบาลจัะเสุริมข่ด้ความสุามารถให้�กับ

ประชีาชีน	 ผู้�านการสุร�างรายได้�	 ลด้รายจั�าย	 สุร�าง

โอักาสุ	ลด้ความเห้ล่�อัมลำ�า	และสุร�างคุณภาพช่ีวิตท่�ด่้

ขึ�นให้�กับประชีาชีนทุกคน	 (สุำานักเลขาธิการคณะ

รัฐมนตร่,	2566	:	1-3)

 นักวิชีาการทั�งไทยและต�างประเทศได้�ศึกษา

และนำาเสุนอักรอับแนวคิด้แก�ไขห้ร่อั	ลด้ปัญห้าความ

เห้ล่�อัมลำ�าในมิติต�าง	ๆ	มาอัย�างต�อัเน่�อัง	ในบทความ	

ความเห้ล่�อัมลำ�า	 :	 บทวิเคราะห้์โครงสุร�างและ

อุัด้มการณ์	ธร	(2564	:	26-27)	นำาเสุนอัว�า	โครงสุร�าง	

2	ประการขอังความเห้ล่�อัมลำ�า	ในสัุงคมไทย	ประกอับ

ด้�วยโครงสุร�างทางอัำานาจั	 และโครงสุร�างทาง

อุัด้มการณ์	โครงสุร�าง	2	ประการน่�	ม่บทบาทสุำาคัญ

ในการเห้น่�ยวรั�งความเป็นไปได้�ในการลด้ความเห้ล่�อัม

ลำ�า	โด้ยเฉีพาะจัากนโยบาย	ด้�านต�าง	ๆ	ท่�จัะสุามารถ

แก�ปัญห้าโอักาสุท่�แตกต�างห้ร่อัความไม�เป็นธรรมใน

การกระจัายประโยชีน์ทางเศรษฐกิจั	 ซึ�งยังคงเป็น

สุภาพพ่�นฐานท่� เช่ี�อัมโยงกับความเห้ล่�อัมลำ�าใน

ประเทศไทยมาอัย�างยาวนาน	 โด้ยโครงสุร�างทาง

อัำานาจัท่�ยึด้โยงกับความเห้ล่�อัมลำ�าในสัุงคมไทย	 เม่�อั

นำาเอัาทฤษฎ่เร่�อังทรัพยากรอัำานาจั	 (power	 re-

source	 theory)	 ขอัง	 Walter	 Korpi	 (อั�างใน	

ธร,2564)	 มาประกอับการวิเคราะห์้	 โด้ยทฤษฎ่น่�มุ�ง

ความสุนใจัไปท่�การปรับเปล่�ยนโครงสุร�างการเม่อังท่�

จัะปรับให้�ทรัพยากรทางอัำานาจั	 ในการผู้ลักดั้น

นโยบายถ้กโอันถ�ายไปสุ้�ชีนชัี�นล�างได้�	 การสุำารวจั

ประสุบการณ์ขอังประเทศไทยพบว�าการปรับเปล่�ยน

สุภาพทางการเม่อังให้�เป็นประชีาธิปไตยมากขึ�น	รวม

ไปถึงบริบทท่�ผู้้�นำาทางการเม่อังจัะต�อังแสุวงห้าแรง

สุนับสุนุนในวงกว�าง	 ล�วนเป็นสุภาพทางโครงสุร�างท่�

เช่ี�อัมโยงกับการท่�ชีนชัี�นล�างสุามารถเข�าถึงทรัพยากร	

อัำานาจัในการผู้ลักดั้นนโยบายท่�จัะนำาไปสุ้�การลด้

ความเห้ล่�อัมลำ�า	 เชี�น	 นโยบายสุวัสุดิ้การและการ

คุ�มครอังแรงงาน	อัย�างไรก็ตาม	โครงสุร�างอัำานาจัท่�ยดึ้

โยง	 กับการเปล่�ยนแปลงทางการเม่อัง	 เพ่�อัลด้ความ

เห้ล่�อัมลำ�าขอังประเทศไทยยงัต�อังเผู้ชิีญกับปัญห้า	จัาก

ความผัู้นผู้วนทางการเม่อังและการถด้ถอัยขอัง

ประชีาธิปไตย	 และขาด้ปัจัจััยเสุริม	 จัากการพัฒนา

กลไกขอังระบบประชีาธิปไตยเพ่�อัลด้บทบาทขอัง

การ เ ม่อังแบบ	 Ol i ga rchy	 เชี�นการพัฒนา

พรรคการเม่อัง	 ท่�เข�มแข็งและสุามารถเป็นตัวแทน

ชีนชัี�นล�างได้�	 รวมไปถึงการ	 ลด้ความสุำาคัญขอังสุาย

สัุมพันธ์แบบอุัปถัมภ์ในการเม่อังไทย	 โด้ยวรรณพงษ์	
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(เร่�อังเด่้ยวกัน)	 ได้�กล�าวถึงการอัอักแบบนโยบายขอัง

รัฐบาล	 ห้ร่อัพรรคการเม่อังในชี�วงเล่อักตั�งในทำานอัง

ว�า	 ความต�อังการลด้ความเห้ล่�อัมลำ�าอัาจัม่นัยต�อัการ

เล่อักตั�งและการเม่อังในภาพรวม	กล�าวค่อั	ห้ากผู้้�คน

ยอัมรบัได้�กับความเห้ล่�อัมลำ�าในสุงัคม	พรรคการเม่อัง

ท่�ช้ีนโยบายขจััด้ความเห้ล่�อัมลำ�าอัาจัไม�ชีนะการเล่อัก

ตั�ง	 และทำาให้�ความเห้ล่�อัมลำ�าไม�ได้�รับการแก�ไข	 ตรง

กันข�าม	 ห้ากคนสุ�วนให้ญ�ต�อังการแก�ไขปัญห้าความ

เห้ล่�อัมลำ�าและสุ�งเสุ่ยงผู้�านการเล่อักตั�ง	 ความเห้ล่�อัม

ลำ�าจัะถ้กให้�ความสุำาคัญ	 และ	 (อัาจั)	 ได้�รับการแก�ไข

รวด้เร็วกว�า	 

จัากสุภาพการณ์ดั้งกล�าว	 เพ่�อัสุะท�อันถึงการ

ศึกษาอับรมห้ลักสุ้ตรการพัฒนาการเม่อังและการ

เล่อักตั�งระดั้บสุ้ง	ผู้้�เข�าอับรมจึังม่ความสุนใจัศึกษาและ

จััด้ทำาข�อัเสุนอัแนะในการลด้ความเห้ล่�อัมลำ�าโด้ยผู้�าน

กระบวนการเล่อักตั�งท่�โปร�งใสุ	 สุุจัริตและเท่�ยงธรรม	

ชีอับด้�วยกฎห้มาย	อัันจัะทำาให้�การใชี�อัำานาจัขอังฝ่่าย

บริห้ารเป็นไปด้�วยความชีอับธรรม	 การเม่อังม่

เสุถ่ยรภาพ	 และได้�รับการยอัมรับ	 จัากทุกภาคสุ�วน	

และนานาประเทศ	 ซึ�งเป็นปัจัจััยสุำาคัญท่�เอ่ั�อัต�อัการ

พัฒนาประเทศในทุกด้�าน	

รายงานสุถานการณ์ความยากจันและความ

เห้ล่�อัมลำ�าในประเทศไทย	พ.ศ.	2565	โด้ยสุำานักงาน

สุภาพัฒนาการเศรษฐกิจัและสัุงคมแห้�งชีาติ	(2566	:	

20-41)รายงานถึงการขับเคล่�อัน	การพัฒนาประเทศ

ในระยะท่�ผู้�านมา	 ม่ความก�าวห้น�าในการลด้สัุด้สุ�วน

ความยากจัน	อัย�างไรก็ตาม	ด้�านความเห้ล่�อัมลำ�า	 ซึ�ง

เป็นผู้ลจัากการกระจัายโอักาสุทางเศรษฐกิจัและ

สัุงคมไม�เท�าเท่ยม	ยังคงเป็นประเด็้นการพัฒนาท่�ต�อัง

เร�งให้�ความสุำาคัญ	 โด้ยสุถานการณ์ความเห้ล่�อัมลำ�า

ด้�านรายจั�าย	การศึกษา	บริการสุาธารณสุุข	การเข�า

ถึงสุวัสุดิ้การและบริการภาครัฐ	 ตลอัด้จันการเข�าถึง

บริการโครงสุร�างพ่�นฐาน	 ปี	 2565	 สุรุปได้�ดั้งน่�	 1)	

ความเห้ล่�อัมลำ�าด้�านรายจั�าย	สุถานการณค์วามเห้ล่�อัม

ลำ�าโด้ยรวม	ปรับตัวด่้ขึ�น	เม่�อัพิจัารณาความเห้ล่�อัมลำ�า

ด้�านรายจั�ายระห้ว�างเขตการปกครอัง	 พบว�า	 ความ

เห้ล่�อัมลำ�าด้�านรายจั�ายในพ่�นท่�เขตเทศบาลม่แนวโน�ม

ลด้ลง	แต�ระดั้บความรุนแรงยังคงสุ้งกว�าในพ่�นท่�นอัก

เขตเทศบาล	 ทั�งน่�	 ความเห้ล่�อัมลำ�าด้�านรายจั�ายม่

สุาเห้ตจุัากห้ลายปัจัจััย	อัาทิ	ความเห้ล่�อัมลำ�าด้�านราย

ได้�	ความผู้นัผู้วนขอังค�าครอังช่ีพ	การเข�าถึงสิุ�งอัำานวย

ความสุะด้วกและบริการ	 โอักาสุด้�านการศึกษา	และ

การจั�างงาน	ตลอัด้จันปัจัจััยทางสัุงคมท่�ม่อิัทธิพลต�อั

ร้ปแบบการบริโภคขอังผู้้�ท่�อัย้�ในเขตเทศบาล	ซึ�งสุ�งผู้ล

ให้�ระดั้บค�าใชี�จั�ายแตกต�างกัน	2)	ความเห้ล่�อัมลำ�าด้�าน

การศึกษา	พบว�า	 ภาพรวมการเข�าถึงโอักาสุทางการ

ศึกษาม่ทิศทางท่�ด่้ขึ�น	 อััตราการเข�าเร่ยนม่แนวโน�ม

เพิ�มขึ�นทุกระดั้บชัี�น	 โด้ยเฉีพาะระดั้บมัธยมศึกษา

ปลาย	 (รวม	 ปวชี.)	 อัย�างไรก็ตาม	 ม่ชี�อังว�างความ

เห้ล่�อัมลำ�าด้�านการเข�าถึงโอักาสุทางการศึกษาระห้ว�าง

กลุ�มประชีากรเพิ�มขึ�น	 โด้ยเฉีพาะการศึกษาในระด้ับ

ปริญญาตร่	(รวม	ปวสุ.)	นอักจัากน่�	ยังม่ความเห้ล่�อัม

ลำ�าด้�านคุณภาพการศึกษาระห้ว�างสัุงกัด้โรงเร่ยน	

ขนาด้โรงเร่ยน	ท่�ตั�ง	และภ้มิภาค	3)	ความเห้ล่�อัมลำ�า

ด้�านบริการสุาธารณสุุข	พบว�า	 ประชีากรเข�าถึงห้ลัก

ประกันสุุขภาพ	ร�อัยละ	99.56	อัย�างไรก็ตาม	พบว�า	

คุณภาพบริการระห้ว�างพ่�นท่�ยงัม่ความเห้ล่�อัมลำ�าจัาก

การกระจุักตัวขอังบุคลากรทางการแพทย์และเคร่�อัง

ม่อัแพทย์	 โด้ยกรุงเทพมห้านคร	 ม่สัุด้สุ�วนประชีากร

ต�อัแพทย์ด่้ท่�สุุด้	ค่อั	แพทย์	1	คน	ด้้แลประชีากร	542	

คน	เม่�อัเท่ยบกับค�าเฉีล่�ยประเทศท่�แพทย์	1	คน	ด้้แล

ประชีากร	1,667	คน	นอักจัากน่�	พบว�า	ม่การกระจุัก

ตัวขอังบุคลากรทางการแพทย์ในเม่อังให้ญ�	5	จัังห้วัด้	

ท่� ม่ อัั ตราแพทย์ต� อัประชีากร ด่้ ท่� สุุ ด้รอังจัาก

กรุงเทพมห้านคร	ได้�แก�	ภ้เก็ต	สุมุทรสุาคร	พิษณุโลก	

สัถ�นำก�รณ์คำวิ�มเหล้�อมลำ��ในำป้ระเที่ศไที่ย่
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ขอันแก�น	 และสุงขลา	 เชี�นเด่้ยวกับครุภัณฑ์์ทางการ

แพทย์ท่�สุำาคัญ	ม่การกระจุักตัวอัย้�ในกรุงเทพมห้านคร	

ช่ี�ให้�เห็้นถึงโอักาสุในการเข�าถึงการรักษาท่�ม่คุณภาพ	

เช่ี�อัมโยงกับคุณภาพบริการ	ท่�ประชีาชีนจัะได้�รับจัาก

การอัาศยัอัย้�ในเขตภ้มภิาค	และจัังห้วดั้ห้�างไกล	ยงัคง

ม่ความเห้ล่�อัมลำ�า	 เม่�อัเท่ยบกับเขตกรุงเทพมห้านคร

และในเม่อังให้ญ�	 4)	 ความเห้ล่�อัมลำ�าด้�านการเข�าถึง

สุวัสุดิ้การ	และบริการภาครัฐ	ซึ�งสุวัสุดิ้การสัุงคมภาค

รัฐเป็นเคร่�อังม่อัสุำาคัญท่�จัะชี�วยเพิ�มโอักาสุและยก

ระดั้บคุณภาพช่ีวิตขอังประชีากร	โด้ยสุวัสุดิ้การสัุงคม

ท่�ได้�รับการจััด้สุรรงบประมาณเป็นม้ลค�าสุ้ง	 และอัย้�

ในกระแสุความสุนใจัขอังประชีาชีน	ประกอับด้�วย	เงิน

อุัด้ห้นุนเพ่�อัการเล่�ยงด้้เด็้กแรกเกิด้	เบ่�ยยงัช่ีพผู้้�สุ้งอัายุ	

และเบ่�ยยังช่ีพคนพิการ	รวมถึงบริการพ่�นฐานในด้�าน

การเข�าถึงกระบวนการยุติธรรม	 ผู้�านกลไกกอังทุน

ยติุธรรม	และการเข�าถึงบริการด้�านโครงสุร�างพ่�นฐาน	

(ไฟฟ้า	 นำ�า	 อิันเทอัร์เน็ต)	 ถึงแม�ว�า	 การเข�าถึง

อิันเทอัร์เน็ตขอังครัวเร่อันม่แนวโน�มเพิ�มขึ�นอัย�างต�อั

เน่�อังในทุกกลุ�มครัวเร่อัน	 แต�ยังพบชี�อังว�างระห้ว�าง

กลุ�มครัวเร่อันท่�เศรษฐานะตำ�าสุุด้	(Decile	1)	กับกลุ�ม

ครัวเร่อันท่�เศรษฐานะด่้ท่�สุุด้	 (Decile	 10)	 โด้ยกลุ�ม

ครัวเร่อันท่�เศรษฐานะตำ�าสุุด้	 (Decile	1)	สุามารถเข�าถึง

อิันเทอัรเ์น็ตเพิ�มขึ�น	อัย�างต�อัเน่�อัง	จัากร�อัยละ	53.92	

ในปี	2563	เป็นร�อัยละ	77.22	ในปี	2565	และม่ค�า

ใชี�จั�ายด้�านค�าสุมาชิีก	และค�าบริการใชี�อิันเทอัร์เน็ตอัย้�

ท่�	 243.53	 บาท/ครัวเร่อัน/เด่้อัน	 ในขณะกลุ�มครัว

เร่อันท่�เศรษฐานะ	ด่้ท่�สุุด้	(Decile	10)	สุามารถเข�าถึง

อิันเทอัร์เน็ตได้�ร�อัยละ	90.75	ในปี	2565	และม่ค�าใชี�

จั�าย	ด้�านค�าสุมาชิีกและค�าบริการใชี�อิันเทอัร์เน็ตอัย้�ท่�	

716.12	บาท/ครัวเร่อัน/เด่้อัน	ซึ�งค�าใชี�จั�ายลด้ลง	จัาก	

733.38	บาท/ครัวเร่อัน/เด่้อัน	ในปี	2564	สุะท�อันให้�

เห็้นว�า	 การเข�าถึงอิันเทอัร์เน็ตม่ความสุำาคัญ	 กับทุก

กลุ�ม	 แต�ด้�านค�าสุมาชิีกและค�าบริการท่�ตามมา	 ภาค

รัฐควรให้�ความสุำาคัญในการเพิ�มโอักาสุ	 การเข�าถึง

อิันเทอัร์เน็ตท่�ม่คุณภาพโด้ยไม�ม่ค�าใชี�จั�าย	 เพ่�อัแบ�ง

เบาภาระค�าใชี�จั�ายครัวเร่อัน	

แนำวิคำิดป้ฏิิร้ป้ก�รเม้องในำสั่วินำของก�รเล้อกตั�ง 

		 สุมาชิีกสุภาร�างรัฐธรรมน้ญ	 2540	 (2540	 :	

41-42)	 ได้�จััด้ทำาบันทึกเจัตนารมณ์	 ขอังรัฐธรรมน้ญ

แห้�งราชีอัาณาจัักรไทย	 พุทธศักราชี	 2540	 ท่�มุ�งแก�

ปัญห้าขอังระบบการเม่อังไทย	 ค่อั	 ทำาให้�ระบบ

การเม่อังและระบบราชีการม่ความสุุจัริตและม่ความ

ชีอับธรรมในการใชี�อัำานาจัต�อังเริ�มตั�งแต�การเล่อักตั�ง	

ซึ�งเป็นกระบวนการคัด้คนเข�าสุ้�ระบบการเม่อัง	เพราะ

ห้ากผู้้�ท่�ได้�รับเล่อักตั�งเข�ามาโด้ยการซ่�อัเสุ่ยง	 ก็ม่แนว

โน�มท่�จัะเข�ามาใชี�อัำานาจัเงินและตำาแห้น�งโด้ยมิชีอับ

เพ่�อัถอันทุนค่น	ทำาให้�คนด่้	 ท่�ไม�ซ่�อัเสุ่ยง	 ไม�สุามารถ

เสุนอัตัวเข�ามาเป็นผู้้�บริห้ารบ�านเม่อังได้�	 เดิ้มอัำานาจั

ห้น�าท่�ในการจััด้การเล่อักตั�งเป็นขอังกระทรวง

มห้าด้ไทย	 แต�โด้ยท่� รัฐมนตร่ว�าการกระทรวง

มห้าด้ไทย	 และรัฐมนตร่ชี�วยว�าการกระทรวง

มห้าด้ไทย	 มักจัะมาจัากคนขอังพรรคการเม่อังฝ่่าย

รัฐบาลเป็นเห้ตุให้�พรรคการเม่อังซึ�งไม�ได้�ม่สุ�วนร�วม	ใน

การบริห้ารกระทรวงมห้าด้ไทยไม�มั�นใจัว�าจัะได้�รับ

ความเป็นธรรมจัากการจััด้การเล่อักตั�ง	 และนักการ

เม่อังท่�มาบริห้ารกระทรวงมห้าด้ไทยจัำานวนห้นึ�งก็อัด้

ไม�ได้�ท่�จัะใชี�ตำาแห้น�งห้น�าท่�เอ่ั�อัประโยชีน์ให้�แก�สุมาชิีก

พรรคการเม่อังท่�ตนสัุงกัด้	 นอักจัากน่�	 ยังม่ปัญห้าใน

คด่้	 ท่�ม่การร�อังคัด้ค�านการเล่อักตั�งซึ�งเดิ้มต�อังย่�น

คำาร�อังต�อัศาล	แต�เน่�อังจัากขั�นตอันการด้ำาเนินคด่้	ใน

ศาลใชี�เวลานาน	 เป็นเห้ตุให้�ม่คด่้เล่อักตั�งจัำานวนห้นึ�ง

ท่�ศาลต�อังสัุ�งจัำาห้น�ายคด่้เน่�อังจัากม่การ	 ยุบสุภาผู้้�

แทนราษฎรก�อัน	 และม่คด่้เล่อักตั�งอ่ักจัำานวนห้นึ�งท่�

ศาลพิพากษายกคำาร�อัง	โด้ยให้�เห้ตุผู้ลว�าคำาร�อังเคล่อับ

คลุม	เน่�อังจัากผู้้�ร�อังไม�สุามารถเข่ยนรายละเอ่ัยด้แห้�ง

การร�อังคัด้ค�านการเล่อักตั�ง	 ตามห้ลักเกณฑ์์	 ใน

ประมวลกฎห้มายวิธ่พิจัารณาความแพ�ง	 โด้ยเห้ตุท่�
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ข�อัม้ลต�าง	ๆ	อัย้�ในห่้บบัตรเล่อักตั�งซึ�งถ้กปิด้อัย้�	การ

จััด้ตั�งคณะกรรมการการเล่อักตั�ง	ก็เพ่�อัแก�ไขปัญห้าท่�

เกิด้ขึ�นในอัด่้ต	โด้ยห้วังว�าคณะกรรมการการเล่อักตั�ง

จัะสุามารถจััด้การเล่อักตั�งอัย�างเป็นกลางและเป็น

ธรรม	 สุามารถจััด้การกับผู้้�ท่�กระทำาการโด้ยไม�ชีอับ

ด้�วยกฎห้มายในการเล่อักตั�ง	เชี�น	ซ่�อัเสุ่ยงด้�วยวิธ่การ

พนัน	 รวมทั�งการทุจัริตในร้ปแบบต�างๆ	 ได้�อัย�างเด็้ด้

ขาด้และม่ประสิุทธิภาพ	 รัฐธรรมน้ญแห้�งราชี

อัาณาจัักรไทย	พุทธศักราชี	2540	จึังกำาห้นด้ให้�คณะ

กรรมการการเล่อักตั�งเป็นอังค์กรอิัสุระ	 ทำาห้น�าท่�

ควบคุม	 และด้ำาเนินการห้ร่อัจััด้ให้�ม่การเล่อักตั�ง

สุมาชีกิสุภาผู้้�แทนราษฎร	สุมาชีกิวุฒิสุภา	สุมาชีกิสุภา

ท�อังถิ�นห้ร่อัผู้้�บริห้ารท�อังถิ�น	และจััด้ให้�ม่การอัอักเสุ่ยง

ประชีามติให้�เป็นไปด้�วยความสุุจัริต	 และเท่�ยงธรรม	

โด้ยให้�ม่อัำานาจัในการควบคุม	 อัอักระเบ่ยบ	 ข�อั

กำาห้นด้	วินิจัฉัียช่ี�ขาด้	และสัุ�งให้�ม่การเล่อักตั�งให้ม�	ใน

อังค์กรเด่้ยว	เพ่�อัให้�การเล่อักตั�งเป็นไปโด้ยสุุจัริตและ

โด้ยพลัน	

	 ห้ลังประกาศใชี�รัฐธรรมน้ญแห้�งราชีอัาณาจัักร

ไทย	 พุทธศักราชี	 2540	 ม่รัฐประห้าร	 2	 ครั�ง	 และ

ประกาศใชี� รัฐธรรมน้ญแห้�งราชีอัาณาจัักรไทย	

พุทธศักราชี	2550	และ	2560	แต�บทบัญญัติ	ในสุ�วน

ท่�เป็นห้น�าท่�และอัำานาจัขอังคณะกรรมการการเล่อัก

ตั�ง	ยังเป็นไปตามห้ลักการเดิ้ม	ดั้งน่�

	 1.	 จััด้ห้ร่อัด้ำาเนินการให้�ม่การจััด้การเล่อักตั�ง

สุมาชิีกสุภาผู้้�แทนราษฎร	 การเล่อักสุมาชิีกวุฒิสุภา	

การเล่อักตั�งสุมาชิีกสุภาท�อังถิ�นห้ร่อัผู้้�บริห้ารท�อังถิ�น	

และการอัอักเสุ่ยงประชีามติ	

	 2.	 ควบคุมด้้แลการเล่อักตั�งและการเล่อัก	 ให้�

เป็นไปโด้ยสุุจัริตและเท่�ยงธรรมและควบคุม

ด้้แลการอัอักเสุ่ยงประชีามติให้�เป็นไปโด้ยชีอับด้�วย

กฎห้มาย	เพ่�อัการน่�ให้�ม่อัำานาจัสุ่บสุวนห้ร่อัไต�สุวนได้�

ตามท่�จัำาเป็นห้ร่อัท่�เห็้นสุมควร	

	 3.	 เม่�อัผู้ลการสุ่บสุวนห้ร่อัไต�สุวน	 ห้ร่อัเม่�อั

พบเห็้นการกระทำาท่�ม่เห้ตุอัันควรสุงสัุยว�าการเล่อักตั�ง

ห้ร่อัการเล่อักมิได้�เป็นไปโด้ยสุุจัริตห้ร่อัเท่�ยงธรรม	

ห้ร่อัการอัอักเสุ่ยงประชีามติเป็นไป	 โด้ยมิชีอับด้�วย

กฎห้มาย	ให้�ม่อัำานาจัสัุ�งระงับ	ยบัยั�ง	แก�ไขเปล่�ยนแปลง

ห้ร่อัยกเลิกการเล่อักตั�ง	ห้ร่อัการเล่อัก	ห้ร่อัการอัอัก

เสุ่ยงประชีามติ	 และสัุ�งให้�ด้ำาเนินการเล่อักตั�ง	 เล่อัก	

ห้ร่อัอัอักเสุ่ยงประชีามติให้ม�ในห้น�วยเล่อักตั�งบาง

ห้น�วย	ห้ร่อัทุกห้น�วย	

	 4.	 สัุ�งระงับการใชี�สิุทธิสุมัครรับเล่อักตั�งขอังผู้้�

สุมัครรับเล่อักตั�งห้ร่อัผู้้�สุมัครรับเล่อัก	 ไว�เป็นการ

ชัี�วคราวเป็นระยะเวลาไม�เกิน	1	ปี	เม่�อัม่ห้ลักฐานอััน

ควรเช่ี�อัได้�ว�าผู้้�นั�นกระทำาการ	 ห้ร่อัร้�เห็้นกับการกระ

ทำาขอังบคุคลอ่ั�น	ท่�ม่ลักษณะเป็นการทุจัริต	ห้ร่อัทำาให้�

การเล่อักตั�งห้ร่อัการเล่อักมิได้�เป็นไปโด้ยสุุจัริตห้ร่อั

เท่�ยงธรรม	

	 5.	 ด้้แลการด้ำาเนินงานขอังพรรคการเม่อังให้�

เป็นไปตามกฎห้มาย

	 6.	 ห้น�าท่�และอัำานาจัอั่�นตามรัฐธรรมน้ญห้ร่อั

กฎห้มาย

	 สุำานักงานคณะกรรมการการเล่อักตั�งในฐานะ

อังค์กรกลไกห้ลักในการขับเคล่�อันภารกิจัขอังคณะ

กรรมการการเล่อักตั�ง	 ได้�กำาห้นด้วิสัุยทัศน์	 พันธกิจั	

ดั้งน่�	

	 1.	วิสัุยทัศน์ระยะยาว	20	ปี	(	ปี	2561-2580)	

:	สุำานักงานคณะกรรมการการเล่อักตั�ง	

เป็นท่�ยอัมรับระดั้บสุากล	 ในกระบวนการเล่อักตั�ง

อัย�างม่อัอัาช่ีพ	ในระบอับประชีาธปิไตยอัันม่พระมห้า

กษัตริย์	ทรงเป็นประมุข

	 2 . 	 พันธกิจั	 : 	 สุร� างความเข�มแข็งขอัง

กระบวนการเล่อักตั�ง	 เพ่�อัให้�ได้�คนด่้มาปกครอังบ�าน

เม่อัง

หนำ��ที่่�และอำ�นำ�จัของคำณะกรรมก�รก�รเล้อกตั�ง 
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 ผู้ลขอังการจััด้การเล่อักตั�งเป็นท่�ยอัมรับตาม

ห้ลักการเล่อักตั�งสุากล	ม่ห้ลักการสุำาคัญ	ดั้งน่�

	 1.	 ความเป็นอิัสุระแห้�งการเล่อักตั�ง	 ห้มายถึง	

การแสุด้งเจัตนารมณ์ในการเล่อักตั�งจัะต�อังเป็นไป

อัย�างอิัสุระเสุร่ปราศจัากการบ่บบังคับข�มข้�ด้�วย

ประการใด้	 ๆ	 ไม�ว�าจัะเป็นการให้�อัามิสุสิุนจั�าง	 ห้ร่อั

การใชี�อิัทธิพลบ่บบังคับ

	 2.	 ห้ลักการเล่อักตั�งตามกำาห้นด้ระยะเวลา	

ห้มายถึง	 การจััด้ให้�ม่การเล่อักตั�งตามกำาห้นด้ระยะ

เวลา	ทั�งน่�เพ่�อัประชีาชีนม่โอักาสุตรวจัสุอับการปฏิิบัติ

ห้น�าท่�ขอังผู้้�ปกครอังว�าได้�ปฏิิบัติตามเจัตนารมณ์ขอัง

ประชีาชีนห้ร่อัไม�	 และเป็นเง่�อันไขสุำาคัญในการ

พิจัารณาความชีอับธรรมในการใชี�อัำานาจัขอังผู้้�

ปกครอังและเป็นเง่�อันไขเพ่�อัให้�ประชีาชีนม่โอักาสุ

เปล่�ยนแปลงตัวผู้้�ปกครอังได้�โด้ยสัุนติวิธ่	ผู้้�ปกครอังท่�

ใชี�อัำานาจัโด้ยชีอับธรรมในระห้ว�างท่�อัย้�ในอัำานาจั	เม่�อั

ครบวาระแล�วก็ม่โอักาสุได้�รับความไว�วางใจัจัาก

ประชีาชีนและได้�รับเล่อักเข�ามาให้ม�	

	 3.	การเล่อักตั�งท่�ยุติธรรม	ห้มายถึง	การเล่อัก

ตั� ง ท่� บ ริ สุุท ธิ� เ ป็น ไปตาม ตัวบทกฎห้มายและ

เจัตนารมณ์ขอังกฎห้มาย	ปราศจัากการครอับงำาและ

เล�ห์้ทางการเม่อัง	 ปราศจัากการใชี�อิัทธิพลทางการ

เม่อัง	 ทางเศรษฐกิจั	 และสุถานภาพทางสัุงคม	 การ

ต�อัสุ้�แข�งขันระห้ว�างผู้้�สุมัคร	 ห้ร่อัพรรคการเม่อังจัะ

ต�อังเป็นไปอัย�างอิัสุระเสุร่ภายในขอับเขตขอัง

กฎห้มายและเจัตนารมณ์ขอังกฎห้มาย	 ท่�ม่พ่�นฐาน 

อัย้�บนความยุติธรรมและความเสุมอัภาค	

	 4.	ห้ลักการใชี�สิุทธิเล่อักตั�งเป็นการทั�วไป	ห้มาย

ถึง	 การให้�สิุทธิเล่อักตั�งแก�ประชีาชีนทั�วไป	 โด้ยไม�ม่

การก่ด้กันห้ร่อัจัำากัด้สิุทธิบุคคลห้นึ�งบุคคลใด้เป็น

พิเศษเน่�อังมาจัากเพศ	 สุ่ผิู้ว	 สุถานภาพทางสัุงคม	

เศรษฐกิจั	เง่�อันไขข�อัน่�ม่รากฐานมาจัากความเช่ี�อัท่�ว�า	

สิุทธิในการม่สุ�วนร�วมใชี�อัำานาจัอัธิปไตยนั�นเป็นขอัง

ประชีาชีนทุกคน	

	 5.	ห้ลักความเสุมอัภาค	ห้มายถึง	การม่สิุทธิใน

การเล่อักตั�งขอังประชีาชีนม่ความสุำาคัญและได้�รับการ

ยอัมรับโด้ยเท�าเท่ยมกัน	 ไม�ว�าผู้้�เล่อักตั�งนั�นจัะม่

สุถานภาพทางสัุงคม	เศรษฐกิจัและการเม่อังอัย�างใด้	

มาตรการในการให้�ความเสุมอัภาค	อัย�างเชี�น	การให้�

ผู้้�ม่สิุทธิอัอักเสุ่ยงเล่อักตั�งคนห้นึ�ง	 ๆ	 ลงคะแนนเสุ่ยง

ได้�เพ่ยงห้นึ�งคะแนน	 (one	man	 one	 vote)	 และ

คะแนนเสุ่ยงทุก	ๆ 	คะแนนม่ความสุำาคัญเท�าเท่ยมกัน	

เป็นต�น

	 6.	 ห้ลักการลงคะแนนลับ	ห้มายถึง	 การอัอัก

เสุ่ยงเล่อักตั�งขอังประชีาชีนเปน็เอักสิุทธิขอังผู้้�เล่อักตั�ง

โด้ยเด็้ด้ขาด้	และได้�รับการปกปอ้ังพทัิกษ์โด้ยการอัอัก

เสุ่ยงลับ	 ทั�งน่�	 เพ่�อัให้�การเล่อักตั�งเป็นไปโด้ยบริสุุทธิ�	

ปราศจัากการข�มข้�บ่บคั�นจัากอิัทธิพลใด้	 ๆ	 ท่�จัะม่ 

ผู้ลกระทบต�อัเสุร่ภาพขอังผู้้�เล่อักตั�ง

	 	ห้ลักทั�ง	 6	 ประการน่�เป็นอุัด้มคติ	 แต�ม่ความ

จัำาเป็นมากในการท่�จัะประกันความบริสุุทธิ�ยุติธรรม

ขอังการเล่อักตั�ง	(อัภิชีาต	,2553	:	20-21)

หลักก�รเล้อกตั�งสั�กล เพั่�อให�ผ่ลของก�รจััดก�รเล้อกตั�งเป้็นำที่่�ย่อมรับ
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	 สิุริพรรณ	และคณะ	(2566)	ได้�ประเมินผู้ลและ

ถอัด้บทเร่ยนการเล่อักตั�งสุมาชิีกสุภา	 ผู้้�แทนราษฎร

เป็นการทั�วไป	พ.ศ.	 2566	 เม่�อัวันท่�	 14	พฤษภาคม	

2566	 สุรุปสุาระสุำาคัญในสุ�วนความคิด้เห็้นขอัง

ประชีาชีนผู้้�ใชี�สิุทธิเล่อักตั�ง	และผู้้�สุมัครรับเล่อักตั�งทั�ง

ท่�ได้�รับเล่อักตั�งและไม�ได้�รับเล่อักตั�ง	ต�อัประสิุทธิภาพ

การจััด้การเล่อักตั�ง	ดั้งน่�

	 1.	ประชีาชีนผู้้�ใชี�สิุทธิเล่อักตั�ง

	 	 1.1	 ประชีาชีนกลุ�มตัวอัย�างเห็้นว�า	 คณะ

กรรมการการเล่อักตั�งทำาได้�ด่้	เชี�น	การตรวจัสุอับบัญช่ี

รายช่ี�อัผู้้�ม่สิุทธิเล่อักตั�งได้�อัย�างรวด้เร็ว	การจััด้สุถานท่�

ม่ความเห้มาะสุม	 ห้น�วยเล่อักตั�งถ้กจััด้วางและ

อัอักแบบง�ายต�อัการมอังเห้น็	สุามารถสุงัเกตการณก์าร

ทุจัริตท่�อัาจัเกิด้ขึ�นได้�ง�าย	 ป้ายไวนิลประชีาสัุมพันธ์ผู้้�

สุมัครรับเล่อักตั�งแบบแบ�งเขตเล่อักตั�ง	และแบบบัญช่ี

รายช่ี�อั	บริเวณห้น�วยเล่อักตั�ง	ชี�วยทำาให้�สุามารถจัด้จัำา

ห้มายเลขผู้้�สุมัครและพรรคการเม่อังได้�ง�ายขึ�น	ในขั�น

ตอันการลงคะแนน	 ความเห้็นขอังประชีาชีนกลุ�ม

ตัวอัย�างสุ�วนให้ญ�	ประเมินให้�ในระดั้บมาก	ประชีาชีน

กลุ�มตัวอัย�างร�อัยละ	 51.8	 เห็้นว�าวิธ่การลงคะแนน

เสุ่ยงเล่อักตั�งม่ความชีดั้เจัน	และง�ายต�อัความเข�าใจั	อัย้�

ในระดั้บมาก	 และร�อัยละ	 64.5	 สุามารถลงคะแนน

เสุ่ยงอัย�างเป็นความลับได้�	 ร�อัยละ	 62.4	 สุามารถใชี�

สิุทธิเล่อักตั�ง	โด้ยปราศจัากการชัีกจ้ัง	ติด้สิุนบน	ห้ร่อั

ข�มข้�	

	 	 1.2	 ความคิด้เห้็นต�อัการปฏิิบัติห้น�าท่�ขอัง

คณะกรรมการประจัำาห้น�วยเล่อักตั�ง	 ประชีาชีนกลุ�ม

ตัวอัย�างสุ�วนให้ญ�เห็้นว�า	คณะกรรมการประจัำาห้น�วย

เล่อักตั�งทำาห้น�าท่�ด้�วยความโปร�งใสุ	 ม่ความเป็นกลาง

ในระดั้บมาก	 และปฏิิบัติงานด้�วยความเช่ี�ยวชีาญ	 ร้�

ห้น�าท่�อัย้�ในระดั้บปานกลาง

	 	 1.3	 ความคิด้เห็้นต�อัการนับคะแนนและ

ประกาศผู้ลคะแนนเล่อักตั�ง	ประชีาชีน	กลุ�มตัวอัย�าง

สุ�วนให้ญ�เห็้นว�า	คณะกรรมการการเล่อักตั�งนับคะแนน

และประกาศผู้ลคะแนนเล่อักตั�งได้�ด่้ในระด้บัปานกลาง	

โด้ยเห็้นว�า	การจััด้สุถานท่�นับคะแนนม่ความเห้มาะสุม

และสุะด้วกในการติด้ตามสัุงเกตการณ์ขอังผู้้�แทน

พรรคการเม่อัง	และประชีาชีนท่�สุนใจั	เชี�นเด่้ยวกับการ

ประกาศผู้ลการนับคะแนน	 (อัย�างไม�เป็นทางการ)	 ท่�

เห็้นว�าเปน็ไปอัย�างรวด้เร็ว	เห้มาะสุมกบัเวลาเปน็ท่�น�า

เช่ี�อัถ่อั	ยอัมรับได้�	การประกาศผู้ลคะแนนอัย�างไม�เป็น

ทางการผู้�านทางเว็บไซต์	ectreport.com	เข�าใจัง�าย

และรวด้เร็ว

	 2.	ผู้้�สุมัครรับเล่อักตั�งทั�งท่�ได้�รับเล่อักตั�งและไม�

ได้�รับเล่อักตั�ง

	 	 2.1	การแบ�งเขตเล่อักตั�ง	ผู้้�สุมัครรับเล่อักตั�ง

กลุ�มตัวอัย�างสุ�วนให้ญ�	ม่ระดั้บความ	พึงพอัใจัต�อัการ

แบ�งเขตเล่อักตั�งว�าเป็นไปอัย�างเห้มาะสุม	เป็นธรรมอัย้�

ในระดั้บปานกลาง	คิด้เป็น	ร�อัยละ	54.84	

	 	 2.2	 การสุรรห้าผู้้�สุมัครรับเล่อักตั�ง	 ผู้้�สุมัคร

กลุ�มตัวอัย�างสุ�วนให้ญ�เห็้นว�า	 1)	 การสุรรห้าผู้้�สุมัคร	

แบบแบ�งเขตเล่อักตั�งโด้ยการเล่อักตั�งขั�นต�นขอัง

พรรคการเม่อังต�นสัุงกัด้	สุ�วนให้ญ�เห็้นว�าม่ความชัีด้เจัน

ในระดั้บมาก	 ร�อัยละ	 58.06	 2)	 การสุรรห้าผู้้�สุมัคร	

แบบบัญช่ีรายช่ี�อั	 โด้ยการเล่อักตั� ง ขั�นต�นขอัง

พรรคการเม่อังต�นสัุงกัด้	 สุ�วนให้ญ�เห็้นว�าม่ความพึง

พอัใจัระดั้บปานกลาง	คิด้เป็นร�อัยละ	51.61

	 	 2.3	ขั�นตอันการรับสุมัคร	และการจัับสุลาก

ห้มายเลขประจัำาตัวผู้้�สุมัคร	ผู้้�สุมัครกลุ�มตัวอัย�างสุ�วน

ให้ญ�	ม่ความพึงพอัใจัในแต�ละประเด็้น	ดั้งน่�	1)	แบบ

แบ�งเขตเล่อักตั�ง	ม่ความเห้มาะสุม	เป็นธรรม	ในระดั้บ

มาก	ร�อัยละ	70.97	2)	แบบบญัช่ีรายช่ี�อั	ม่ความเห้มาะ

สุม	เป็นธรรม	ในระดั้บมาก	ร�อัยละ	61.29

ก�รย่อมรับผ่ลเล้อกตั�งสัม�ชิกสัภ�ผ่้�แที่นำร�ษฎร เป้็นำก�รที่ั�วิไป้ 
เม้�อวิันำที่่� 14 พัฤษภ�คำม 2566
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	 	 2.4	กระบวนการนบัคะแนนและรายงานผู้ล

การนับคะแนน	 เป็นไปโด้ยโปร�งใสุ	 ผู้้�สุมัครกลุ�ม

ตัวอัย�างสุ�วนให้ญ�	 ม่ความพึงพอัใจัในระดั้บปานกลาง	

ร�อัยละ	 45.16	 สุ�วนการรายงานผู้ลการนับคะแนน

อัย�างไม�เป็นทางการ	 (ECT	 report)	 เป็นไปอัย�าง

รวด้เร็ว	 เห้มาะสุมกับเวลา	น�าเช่ี�อัถ่อั	และยอัมรับได้�	

ผู้้�สุมัครกลุ�มตัวอัย�างสุ�วนให้ญ�พึงพอัใจัในระดั้บปาน

กลาง	ร�อัยละ	35.48

	 	 2.5	คณะกรรมการการเล่อักตั�งจััด้การเร่�อัง

ร�อังเร่ยนต�าง	ๆ	เชี�น	การซ่�อัเสุ่ยง	การแทรกแซงการ

เล่อักตั�ง	 และความไม�โปร�งใสุได้�อัย�างรวด้เร็ว	 ทันต�อั

เห้ตุการณ์	 และเท�าเท่ยม	 ผู้้�สุมัครกลุ�มตัวอัย�างสุ�วน

ให้ญ�ม่ความพงึพอัใจัระด้บัปานกลางและระด้บัน�อัยใน

สัุด้สุ�วนท่�เท�ากัน	ร�อัยละ	35.48

	 2.6	การสุ่บสุวนขอังคณะกรรมการการเล่อักตั�ง

ให้�ความเป็นธรรมกับผู้้�สุมคัร	และพรรคการเม่อังอัย�าง

เท�าเท่ยมกัน	 ผู้้�สุมัครกลุ�มตัวอัย�างสุ�วนให้ญ�ม่ระดั้บ

ความพึงพอัใจัอัย้�ในระดั้บปานกลาง	ร�อัยละ	41.93

	 2.7	 ความเช่ี�อัมั�นต�อัการจััด้การเล่อักตั�ง	 โด้ย

ปราศจัากความคลางแคลงใจั	 ผู้้�สุมัครกลุ�มตัวอัย�าง

สุ�วนให้ญ�	ม่ระด้บัความพงึพอัใจัอัย้�ในระด้บัปานกลาง	

คิด้เป็นร�อัยละ	58.06

ก�รขับเคำล้�อนำก�รเล้อกตั�งให�โป้ร่งใสั สัุจัริตและเที่่�ย่งธ์รรม ชอบด�วิย่กฎหม�ย่

	 กระบวนการเล่อักตั�งม่ความสัุมพันธ์ขอังผู้้�เล�น	

(Players)	ประกอับด้�วย	ผู้้�ม่สิุทธิเล่อักตั�ง	ผู้้�สุมัครรับ

เล่อักตั�ง	พรรคการเม่อัง	ผู้้�จััด้การเล่อักตั�ง	ผู้้�สุนับสุนุน

การเล่อักตั�ง	ห้น�วยงานภาครัฐ	ภาคเอักชีน	และเคร่อั

ข�ายประชีาชีน	 รวมถึงปัจัจััยบริบท	 และระบบนิเวศ

การเล่อักตั�ง	 (Election	 Ecosystem)	 ครอับคลุม

กฎห้มายระด้บัต�าง	ๆ 	การบงัคับใชี�กฎห้มาย	วัฒนธรรม

ทางการเม่อัง	ฯลฯ	การจัะขับเคล่�อันให้�การเล่อักตั�งม่

ความโปร�งใสุ	สุุจัริตและเท่�ยงธรรม	ชีอับด้�วยกฎห้มาย	

จึังจัำาเป็นอัย�างยิ�งท่�จัะต�อังได้�รับความร�วมม่อัจัากผู้้�

เล�นดั้งกล�าวข�างต�น	โด้ยด้ำาเนินการตามบทบาทห้น�าท่�	

และอัำานาจัขอังตน	ดั้งน่�	

	 1.	 คณะกรรมการการเล่อักตั�ง	 และสุำานักงาน

คณะกรรมการการเล่อักตั�ง	รวมทั�งอังค์กรกลไกจััด้การ

เล่อักตั�งทุกระดั้บ	 ซึ�งเป็นจุัด้เริ�มต�นขอังกระบวนการ

คัด้กรอังบุคคลก�อันเข�าสุ้�ตำาแห้น�ง	 ต�อังตระห้นักถึง

ภารกิจัท่�สุำาคัญและสุ�งผู้ลต�อัประเทศโด้ยรวม	ด้�วยการ

ปฏิิบัติห้น�าท่�ด้�วยความสุุจัริต	 เท่�ยงธรรม	 ยึด้ห้ลัก

กฎห้มาย	ม่ความเป็นกลางทางการเม่อัง	โปร�งใสุตรวจั

สุอับได้�	เพ่�อัให้�ผู้ลขอังการจััด้การเล่อักตั�งเป็นท่�ยอัมรับ

ทั�งจัากภายในและต�างประเทศ	

	 2.	พรรคการเม่อัง	ซึ�งเป็นสุถาบันทางการเม่อัง

ท่�ม่ความสุำาคัญในระบอับประชีาธิปไตย	 เพราะเป็น

สุถาบันเด่้ยวท่�ได้�รับความชีอับธรรม	(legitimacy)	ใน

การให้�เข�ามาม่บทบาทนำาในการด้ำาเนินภารกิจัท่�

ครอับคลุมทั�งกระบวนการ	ตั�งแต�การสุมัครรับเล่อักตั�ง	

เข�าไปใชี�อัำานาจับรหิ้าร	และนติิบัญญัติ	พรรคการเม่อัง

จึังม่อิัทธิพลสุ้งสุุด้ต�อัระบบการเม่อังและต�อัประเทศ	

การสุะท�อันบทบาท	ขอังพรรคการเม่อังผู้�านการปฏิิบัติ

ตามกฎห้มาย	การตรวจัสุอับถ�วงดุ้ล	เม่�อัได้�รับเล่อักตั�ง

และเข�าสุ้�ตำาแห้น�ง	การพัฒนาประชีาธิปไตย	และการ

ปฏิิร้ปการเม่อัง	 โด้ยการสุ�งเสุริมให้�ประชีาชีนม่สุ�วน

ร�วมทางการเม่อัง	 และม่ศักยภาพในการตัด้สิุนใจัลง

คะแนนเล่อักตั�งด้�วยจิัตสุำานึกท่�เป็นอิัสุระ	 จึังม่ความ

สุำาคัญอัย�างยิ�ง	

	 3.	ประชีาชีน	การเข�ามาม่สุ�วนร�วมทางการเม่อัง

ขอังประชีาชีน	 เป็นหั้วใจัสุำาคัญ	 ขอังการเม่อัง	 การ

ปกครอังระบอับประชีาธิปไตย	 รวมทั�งเป็นปัจัจััย

สุำาคัญในการกำาห้นด้ทิศทาง	 ทางการเม่อังขอัง

ประชีาชีนเอัง	และขอังประเทศชีาติ	การเข�าไปม่สุ�วน

ร�วมทางการเม่อังด้ำาเนินการ	 ได้�ห้ลายบทบาทและ

ห้ลายวิธ่	 รัฐธรรมน้ญได้�บัญญัติในสุ�วนการใชี�อัำานาจั
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อัธิปไตยขอังปวงชีนชีาวไทย	 และสุ�งเสุริมการม่สุ�วน

ร�วมทางการเม่อังขอังประชีาชีนไว�ห้ลายประการ	เชี�น	

การเข�าช่ี�อัเสุนอักฎห้มาย	 การม่เสุร่ภาพในการแสุด้ง

ความคิด้เห็้น	 สิุทธิในข�อัม้ลข�าวสุารและร�อังเร่ยน	

เสุร่ภาพในการรวมกันจััด้ตั�งพรรคการเม่อังได้�	 ตลอัด้

จันการตรวจัสุอับการใชี�อัำานาจัรัฐ	เป็นต�น	

	 4.	ภาครัฐและห้น�วยงานในกำากับ	รัฐธรรมน้ญ

แห้�งราชีอัาณาจัักรไทย	 พุทธศักราชี	2560	ห้มวด้	6	

แนวนโยบายแห้�งรัฐ	 มาตรา	 78	 ได้�บัญญัติให้�รัฐพึง 

สุ�งเสุรมิให้�ประชีาชีนและชีมุชีนม่ความร้�ความเข�าใจัท่�

ถ้กต�อังเก่�ยวกับการปกครอังระบอับประชีาธิปไตยอััน

ม่พระมห้ากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	และม่สุ�วนร�วมในการ

พัฒนาประเทศด้�านต�าง	ๆ 	การจััด้ทำาบรกิารสุาธารณะ

ทั�งในระดั้บชีาติและระดั้บท�อังถิ�น	การตรวจัสุอับการ

ใชี�อัำานาจัรัฐ	การต�อัต�านการทุจัริตและประพฤติมิชีอับ	

รวมตลอัด้ทั�ง	การตัด้สิุนใจัทางการเม่อัง	และการอ่ั�น

ใด้บรรด้าท่�อัาจัม่ผู้ลกระทบต�อัประชีาชีนห้ร่อัชุีมชีน

พัรรคำก�รเม้องกับก�รกำ�หนำดนำโย่บ�ย่เพั่�อลดคำวิ�มเหล้�อมลำ��

	 พรรคการเม่อัง	(Political	Party)	เป็นสุถาบัน

ทางการเม่อังท่�ม่ความสุำาคัญอัย�างยิ�งสุำาห้รับการ

ปกครอังในระบอับประชีาธิปไตย	 เพราะพรรคการเม่อัง

เป็นเสุม่อันสุะพานเช่ี�อัมระห้ว�าง	 ภาคประชีาชีนกับ

ภาครัฐบาลท่�ทำาห้น�าท่�ฝ่่ายบริห้าร	และฝ่่ายนิติบัญญัติ	

พรรคการเม่อังจัึงเป็นสุถาบันทางการเม่อังท่�ม่ความ

ชีอับธรรมในการคัด้เล่อักตัวแทนขอังพรรค	เพ่�อัเสุนอั

ให้�ประชีาชีนเป็นผู้้�เล่อัก	ให้�เป็นตัวแทนขอังประชีาชีน

ในแต�ละเขตเล่อักตั�งในร้ปแบบการเล่อักตั�ง	เพ่�อัให้�ได้�

บุคคล	 ห้ร่อักลุ�มบุคคลเข�าไปทำาห้น�าท่�ในการจััด้สุรร

ทรัพยากรและผู้ลประโยชีน์ขอังสัุงคม	 กล�าวอ่ักนัย

ห้นึ�ง	 ค่อั	 พรรคการเม่อัง	 ม่ห้น�าท่�ในการประสุาน

ประโยชีน์ขอังกลุ�มผู้ลประโยชีน์ต�างๆ	 ซึ�งจัะชี�วยลด้

ความตึงเคร่ยด้และการเผู้ชิีญห้น�าทางการเม่อังอััน

อัาจันำาไปสุ้�ความรุนแรงได้�	 พรรคการเม่อังม่ห้น�าท่�

ระด้มสุรรพกำาลัง	 ทางการเม่อังจัากทุกฝ่่ายในสัุงคม	

นอักจัากน่�ยังม่ห้น�าท่�รวบรวมความคิด้เห็้นขอัง

ประชีาชีนกลุ�มต�างๆ	เพ่�อักำาห้นด้เปน็นโยบายท่�สุำาคัญ	

และนำาเสุนอัเข�าสุ้�ระบบการเม่อังให้�บรรลุผู้ลในทาง

ปฏิิบัติ	พรรคการเม่อังม่ห้น�าท่�เป็นฝ่่ายค�าน	 ม่ห้น�าท่�

ตรวจัสุอับและควบคุมการทำางานขอังฝ่่ายบริห้ารใน

รัฐบาล	 พรรคการเม่อังจึังม่ห้น�าท่�สุำาคัญในการขับ

เคล่�อันให้�พรรคการเม่อังเป็นสุถาบันทางการเม่อัง	

ขอังประชีาชีนอัย�างแท�จัริง	รัฐธรรมน้ญในสุ�วนห้มวด้	

16	การปฏิิร้ปประเทศ	ด้�านการเม่อัง	 ได้�บัญญัติ	 ใน

สุ�วนท่�เก่�ยวกับพรรคการเม่อังอัย�างน�อัยต�อังด้ำาเนิน

การ	ดั้งน่�	1)	ให้�การด้ำาเนินกิจักรรมขอังพรรคการเม่อัง

เป็นไปโด้ยเปิด้เผู้ยและตรวจัสุอับได้�	 เพ่�อัให้�พรรค 

การเม่อังพัฒนา	 เป็นสุถาบันทางการเม่อังขอัง

ประชีาชีนซึ�งม่อุัด้มการณ์ทางการเม่อังร�วมกัน	 ม่

กระบวนการให้�สุมาชิีกพรรคการเม่อังม่สุ�วนร�วมและ

ม่ความรบัผิู้ด้ชีอับอัย�างแท�จัริงในการด้ำาเนินกิจักรรม

ทางการเม่อัง	 และการคัด้เล่อักผู้้�ม่ความร้�ความ

สุามารถ	ซ่�อัสัุตย์สุุจัริต	และม่คุณธรรมจัริยธรรม	เข�า

มาเป็นผู้้�ด้ำารงตำาแห้น�งทางการเม่อังท่�ชัีด้เจัน	และเป็น

ร้ปธรรม	 2)	 ม่กลไกท่�กำาห้นด้ความรับผิู้ด้ชีอับขอัง

พรรคการเม่อังในการประกาศโฆษณานโยบายท่�มิได้�

วิเคราะห์้ผู้ลกระทบความคุ�มค�า	และความเสุ่�ยง	อัย�าง

รอับด้�าน	

	 มาตรา	 57	 แห้�งพระราชีบัญญัติประกอับ

รัฐธรรมน้ญว�าด้�วยพรรคการเม่อัง	 พ.ศ.	 2560	 ได้�

บัญญัติให้�ในการกำาห้นด้นโยบายขอังพรรคการเม่อัง
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ท่�จัะใชี�ในการประกาศโฆษณาห้าเสุ่ยงเล่อักตั�ง	 ต�อัง

คำานึงถึงความเห็้นขอังสุาขาพรรคการเม่อังและ

ตัวแทนพรรคการเม่อังประจัำาจัังห้วัด้	นโยบาย	ท่�ต�อัง

ใชี�จั�ายเงิน	การประกาศโฆษณานโยบายนั�น	อัย�างน�อัย

ต�อังม่รายการ	 ดั้งน่�	 1)	วงเงินท่�ต�อังใชี�	และท่�มาขอัง

เงินท่�จัะใชี�ในการด้ำาเนินการ	 2)	 ความคุ�มค�าและ

ประโยชีน์ในการด้ำาเนินนโยบาย	และ	3)	ผู้ลกระทบ

และความเ สุ่� ย ง ในการด้ำา เ นินนโยบาย	 ห้าก

พรรคการเม่อังไม�ได้�จััด้ทำารายการดั้งกล�าว	 ให้�คณะ

กรรมการการเล่อักตั�งสัุ�งให้�ด้ำาเนินการให้�ครบถ�วนและ

ถ้กต�อังภายในระยะเวลาท่�กำาห้นด้	กรณ่พรรคการเม่อัง

ใด้ไม�ด้ำาเนินการตามคำาสัุ�ง	มาตรา	121	บัญญัติให้�ต�อัง

ระวางโทษปรบัไม�เกิน	500,000	บาท	และปรบัอ่ักวัน

ละ	10,000	บาท	ตลอัด้ระยะเวลาท่�ยังมิได้�ปฏิิบัติให้�

ถ้กต�อัง	ดั้งนั�น	มาตรา	57	จึังเป็นเพ่ยงการกำาห้นด้ให้�

พรรคด้ำาเนินการให้�ครบถ�วน	 และเป็นไปตามระยะ

เวลาเท�านั�น	มิได้�เป็นปัญห้า	อุัปสุรรคต�อัการกำาห้นด้

นโยบายขอังพรรคการเม่อังแต�อัย�างใด้	

จัากการศึกษาบทความทางวิชีาการ	 รายงาน

การวิจััย	และข�อัม้ลดั้งกล�าวข�างต�น	สุรุปได้�ว�า	ความ

เห้ล่�อัมลำ�าในประเทศไทย	เป็นปัญห้าเชิีงโครงสุร�าง	ท่�

สุ�งผู้ลกระทบต�อัการพัฒนาประเทศอัย�างรอับด้�าน	แม�

บางชี�วงจัะม่การปรบัเปล่�ยนขึ�นลง	แต�ก็อัย้�ในระยะสัุ�น	

และเป็นบางด้�านเท�านั�น	 บางครั�งยังพบว�าม่ความ

เห้ล่�อัมลำ�าระห้ว�างภาคอ่ักด้�วย	 ปัจัจััยสุำาคัญท่�จัะชี�วย

ให้�การอัอักแบบ	 และการกำาห้นด้นโยบายลด้ความ

เห้ล่�อัมลำ�า ใน สัุงคมไทย	 ขับเคล่� อันได้�อัย� าง ม่

ประสิุทธิภาพ	 ค่อั	 การพัฒนากลไกขอังระบบ

ประชีาธิปไตย	 และลด้บทบาทขอังการเม่อังแบบ	

Oligarchy	 ด้�วยการพัฒนาพรรคการเม่อังให้�เป็น

สัรุป้

สุถาบันทางการเม่อังท่� เข�มแข็ง	 สุร�างความม่

เสุถ่ยรภาพทางการเม่อัง	ผู้�านกระบวนการเล่อักตั�งท่�

โปร�งใสุ	สุุจัริตและเท่�ยงธรรม	เพ่�อัเข�าสุ้�การใชี�อัำานาจั

อัันชีอับธรรม	 และได้�รับการยอัมรับ	 ทั�งจัากภายใน

และภายนอักประเทศ	อัันเป็นพ่�นฐานสุำาคัญขอังการ

พัฒนาประเทศ	 ในทุกด้�าน	 รวมทั�งตอับสุนอังความ

ต�อังการขอังประชีาชีนสุ�วนให้ญ�	 และเปิด้โอักาสุให้�

ประชีาชีน	 ม่บทบาทห้ร่อัม่สุ�วนร�วมในการควบคุม	

กำากับ	ตรวจัสุอับนักการเม่อัง	และผู้้�บริห้ารอัย�างใกล�

ชิีด้	 จึังจัะถ่อัว�าเป็นการพัฒนาการเม่อังในระบอับ

ประชีาธิปไตย	เพ่�อันำาไปสุ้�ความสุำาเร็จัในการลด้ความ

เห้ล่�อัมลำ�าขอังประเทศไทยอัย�างแท�จัริง	
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บที่คำัดย่่อ

6ข้้บเคุล่�อนสู�เปูา้หมายั่
ลด้คุวิามเหล่�อมลำ�า
คุณะน้กศึึกษาหล้กสูตร 
การปูอ้งก้นราชีอาณาจ้ักร (วิปูอ.) รุ�นทีี่� 66 
วิิที่ยั่าล้ยั่ปูอ้งก้นราชีอาณาจ้ักร

Abstract

	 เอกสัารฉบับนี�นำา เสันอการวิิ เคราะห์
สัถานการณ์ควิามเหลืั�อมลัำ�าในประเทศไทย	โดยสัำารวิจั
มิติต่าง	ๆ	ขึ้องปัญหาควิามเหลืั�อมลัำ�าที�ยังคงอยูแ่ม�จัะ
มีการพััฒนาทางเศรษฐกิจัแลัะสัังคมมาตั�งแต่แผู้น
พััฒนาเศรษฐกิจัแลัะสัังคมแห่งชาติฉบับแรก	 ควิาม
เหลืั�อมลัำ�าทางรายได�	การศ้กษา	แลัะการเขึ้�าถ้งบริการ
สัาธารณสุัขึ้จััดเป็นประเด็นสัำาคัญ	อันดับแรก	จัากผู้ลั
การศ้กษาพับว่ิาเด็กจัากครอบครัวิที�มีเศรษฐานะดี
ที�สุัดมีโอกาสัเขึ้�าศ้กษาต่อในระดับมัธยมศ้กษาตอน
ปลัายแลัะปริญญาตรีสูังกว่ิาเด็กจัากครอบครัวิที�มี
เศรษฐานะตำ�าที�สุัดหลัายเท่า	 นอกจัากนี�	 การเขึ้�าถ้ง
บริการสัาธารณสุัขึ้ยังมีควิามเหลืั�อมลัำ�า	 โดยเฉพัาะใน
พืั�นที�ห่างไกลัที�ขึ้าดแคลันบุคลัากรทางการแพัทยแ์ลัะ

อุปกรณ์ทางการแพัทย์	 โครงสัร�างทางภาษีที�ยังไม่
สัามารถกระจัายรายได�อย่างมีประสิัทธิภาพัยิ�งทำาให�
ปัญหาควิามเหลืั�อมลัำ�าทางเศรษฐกิจัรุนแรงข้ึ้�น	เอกสัาร
นี�เสันอแนวิทางการแก�ไขึ้ปัญหาควิามเหลืั�อมลัำ�าผู่้าน
การพััฒนาระบบสัวัิสัดิการสัังคมที�ครอบคลุัมทุกช่วิง
วัิย	การปรบัปรุงระบบการศ้กษาเพืั�อให�เขึ้�าถ้งได�อยา่ง
เท่าเทียม	 การส่ังเสัริมการเขึ้�าถ้งบริการสัาธารณสุัขึ้	
แลัะการปรบัปรุงนโยบายภาษเีพืั�อให�เกิดการกระจัาย
รายได�ที�เป็นธรรม	 การดำาเนินการเหล่ัานี�จัะต�องเป็น
ไปอย่างบูรณาการแลัะครอบคลัุมทุกมิติขึ้องปัญหา	
เพืั�อนำาประเทศไทยไปสู่ัควิามมั�นคง	มั�งคั�ง	แลัะยั�งยืน
ตามหลัักปรัชญาขึ้องเศรษฐกิจัพัอเพีัยง

 This	document	presents	an	analysis	
of	 inequality	 in	Thailand,	examining	various	
dimensions	of	the	issue	that	persist	despite	
economic	and	social	development	since	the	
firs t 	 Nat ional 	 Economic	 and	 Soc ia l	
Development	Plan.	Key	areas	of	focus	include	
income	inequality,	educational	disparity,	and	
access	to	public	services.	The	study	reveals	
that	 children	 from	 the	wealthiest	 families	
have	significantly	higher	chances	of	continuing	
their	education	at	the	upper	secondary	and	
tertiary	levels	compared	to	those	from	the	
poorest	 families.	 Additionally,	 there	 are	

disparities	in	access	to	healthcare,	particularly	
in	remote	areas	that	lack	medical	personnel	
and	equipment.	The	 inefficiency	 in	 the	 tax	
structure,	which	fails	to	effectively	redistribute	
income,	 exacerbates	 economic	 inequality.	
The	document	proposes	solutions	to	reduce	
inequality	 through	 comprehensive	 social	
welfare	 systems	 covering	 all	 age	 groups,	
improving	access	to	education	and	healthcare,	
and	 reforming	 tax	 policies	 to	 ensure	 fair	
income	distribution.	These	measures	must	be	
integrated	and	address	all	dimensions	of	the	
issue	 to	 guide	 Thailand	 towards	 stability,	

นายั่ว้ินฉ้ัตร สุวิรรณกิตติ
รองเลข้าธิการ สภาพ้ฒนาการ
เศึรษฐกจิัและส้งคุมแห�งชีาติ
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การพัฒนาประเทศไทยนับตั�งแต�แผู้นพฒันา

เศรษฐกิจัและสัุงคมแห้�งชีาติ	ฉีบับท่�	๑	เป็นต�นมา	ได้�

สุ�งผู้ลให้�ประเทศม่การพัฒนาในทุกมิติ	 ทั�งในด้�าน

เศรษฐกิจัท่�ประเทศไทยได้� รับการยกระดั้บเป็น

ประเทศในกลุ�มบนขอังกลุ�มประเทศระด้บัรายได้�ปาน

กลาง	 ในด้�านสัุงคมท่�ม่การพัฒนาคุณภาพช่ีวิตขอัง

ประชีาชีนสุ�งผู้ลให้�ประเทศไทยห้ลุด้พ�นจัากการเป็น

ประเทศยากจัน	และในด้�านสิุ�งแวด้ล�อัมท่�ประเทศไทย

ม่ข�อัได้�เปร่ยบในความห้ลากห้ลายเชิีงนิเวศ	 อัย�างไร

ก็ตาม	 ประเทศไทยยังม่ความท�าทายต�อัการพัฒนาท่�

สุำาคัญ	 อัาทิ	 อััตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจัในปี	

๒๕๖๐	 ท่�ร�อัยละ	 ๓.๙	 ถ่อัว�าอัย้�ในระดั้บตำ�ากว�า

ศักยภาพ	เม่�อัเท่ยบกับร�อัยละ	๖.๐	ต�อัปี	ในชี�วงเวลา

เก่อับ	๖	ทศวรรษท่�ผู้�านมา	โด้ยม่สุาเห้ตุห้ลักจัากการ

ชีะลอัตัวขอังการลงทุนภายในประเทศและสุถานการณ์

เศรษฐกิจัโลกท่�ยังไม�ฟ้�นตัวได้�เต็มท่�	 โครงสุร�าง

เศรษฐกจิัไทยท่�ยงัไม�สุามารถขบัเคล่�อันด้�วยนวัตกรรม

ได้�อัย�างเต็มประสิุทธิภาพ	ภาคบริการและภาคเกษตร

ม่ผู้ลิตภาพการผู้ลิตในระดั้บตำ�า	ขาด้การนำาเทคโนโลย่

เข�ามาเพิ�มประสิุทธิภาพในการผู้ลิต	 ประกอับกับ

แรงงานไทยยังม่ปัญห้าเร่�อังคุณภาพ	และสุมรรถนะท่�

ไม�สุอัด้คล�อังกับความต�อังการในการขับเคล่�อันการ

พัฒนาขอังประเทศ

นอักจัากนั�น	 ศักยภาพและคุณภาพขอัง

ประชีากรไทยทุกชี�วงวัยยงัคงเป็นปัจัจััยท�าทายสุำาคัญ

ต�อัการพัฒนาประเทศ	 แม�ว�าการเข�าถึงระบบบริการ

prosperity,	and	sustainability	in	line	with	the	
philosophy	 of	 a	 sufficiency	 economy.	 The	
document	 emphasizes	 the	 need	 for	 a	
multifaceted	approach	to	tackling	inequality,	
highlighting	 the	 importance	 of	 coordinated	
efforts	across	various	sectors.	By	addressing	

these	 critical	 areas,	 Thailand	 can	 achieve	
more	equitable	development	and	ensure	that	
all	citizens	have	access	to	opportunities	and	
resources	necessary	for	their	well-being	and	
economic	advancement.

สุาธารณะ	 การศึกษา	 บริการสุาธารณสุุข	 โครงสุร�าง

พ่�นฐานต�าง	ๆ	และการคุ�มครอังทางสัุงคมอ่ั�น	ๆ	ขอัง

คนไทยม่ความครอับคลมุเพิ�มมากขึ�น	แต�ยงัคงม่ปญัห้า

เร่�อังคุณภาพ	 การให้�บริการท่�ม่มาตรฐานแตกต�างกัน

ระห้ว�างพ่�นท่�	 ซึ�งเป็นห้นึ�งในสุาเห้ตุห้ลักท่�ทำาให้�

ประเทศไทยยงัคงม่ปัญห้าความเห้ล่�อัมลำ�าในห้ลายมิติ	

ขณะท่�ปัญห้าด้�านความยากจันยังคงเป็นประเด็้น

ท�าทายในการยกระด้ับการพัฒนาประเทศให้�

ประชีาชีนม่รายได้�สุ้งขึ�นและแก�ปัญห้าความเห้ล่�อัมลำ�า

อัย�างยั�งย่น

ความยากจันและความเห้ล่�อัมลำ�า	 แม�จัะม่

ลักษณะท่�คล�ายคลึงกันท่�เป็นปัจัจััยท่�ก�อัให้�เกิด้กับดั้ก

ต�อัการพัฒนาทั�งในระดั้บตัวบุคคล	 ระดั้บพ่�นท่�	 และ

ระดั้บประเทศ	แต�สุอังคำาน่�ไม�ได้�ม่ความห้มายเด่้ยวกัน	

แต�สุ�งผู้ลซึ�งกันและกัน	 เป็นสุาเห้ตุขอังปัญห้าขอังกัน

และกัน	 ในขณะเด่้ยวกัน	 ปัญห้าความเห้ล่�อัมลำ�าม่

ประเด็้นในห้ลากห้ลายมิติ	ตั�งแต�	ความเห้ล่�อัมลำ�าจัาก

การเปร่ยบเท่ยบระห้ว�างตัวบุคคล	 ระห้ว�างกลุ�มคน	

ระห้ว�างพ่�นท่�	 ระดั้บประเด็้นห้ร่อั	 ความแตกต�างขอัง

คุณภาพในบริการภาครัฐ	เป็นต�น	ดั้งนั�น	การแก�ปัญห้า

ความเห้ล่�อัมลำ�าขอังประเทศไทยจึังไม�ใชี�การแก�ปัญห้า

ท่�จัะด้ำาเนินการเพ่ยงด้�านใด้ด้�านห้นึ�ง	แต�ต�อังเป็นการ

ด้ำาเนินการท่�สุามารถสุร�างความคุ�มครอังทางสัุงคม

แบบม่มาตรฐาน	ครอับคลุม	ม่คุณภาพท่�คนไทยทุกคน

สุามารถเข�าถึงได้�	
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สัถ�นำก�รณ์คำวิ�มเหล้�อมลำ��ของป้ระเที่ศไที่ย่

การวิเคราะห์้แนวทางในการแก�ไขปัญห้า

ความเห้ล่�อัมลำ�าขอังประเทศไทยจัำาเป็นท่�จัะต�อังเข�าใจั

สุถานการณ์ขอังความเห้ล่�อัมลำ�าในมิติต�างๆ	 เพ่�อั

วิเคราะห์้ห้าต�นเห้ตุแห้�งปัญห้านำาไปสุ้�การห้าทางเล่อัก

ในการแก�ปญัห้าความเห้ล่�อัมลำ�าท่�ม่ความเห้มาะสุมกบั

สุถานการณ์ในประเทศไทย	 โด้ยสุำานักงานสุภา

พัฒนาการเศรษฐกิจัและสัุงคมแห้�งชีาติ	 (สุศชี.)	 ได้�ม่

การจััด้ทำาสุถานการณ์ความเห้ล่�อัมลำ�าขอังประเทศไทย

ไว�	โด้ยในการรายงานล�าสุุด้	(พ.ศ.๒๕๖๕)	ท่�เป็นการ

รายงานท่�เป็นทางการขอังประเทศไทย	สุศชี.	 ได้�ช่ี�ให้�

เห็้นว�า	สุถานการณ์ความเห้ล่�อัมลำ�าขอังประเทศไทยม่

สุถานการณ์ท่�ด่้ขึ�นตามลำาดั้บ	 โด้ยสุถานการณ์ความ

เห้ล่�อัมลำ�าด้�านรายจั�ายโด้ยรวมปรับตัวด่้ขึ�น	 โด้ยค�า

สัุมประสิุทธิ�ความไม�เสุมอัภาคห้ร่อัสัุมประสิุทธิ�จ่ัน่	

(Gini	 Coefficient)	 ด้�านรายจั�ายเพ่�อัการอุัปโภค

บริโภค	ในปี	2565	อัย้�ท่�	0.343	ลด้ลงจัาก	0.350	ใน

ปีก�อันห้น�า	เม่�อัพิจัารณาความเห้ล่�อัมลำ�าด้�านรายจั�าย

ระห้ว�างเขตการปกครอัง	พบว�า	ความเห้ล่�อัมลำ�าด้�าน

รายจั�ายในพ่�นท่�เขตเทศบาลม่แนวโน�มลด้ลง	แต�ระดั้บ

ความรุนแรงยงัคงสุ้งกว�าในพ่�นท่�นอักเขตเทศบาล	โด้ย

ค�าสัุมประสิุทธิ�ความไม�เสุมอัภาคด้�านรายจั�ายขอัง

ประชีากรในเขตเทศบาลในปี	2565	ม่ค�าเท�ากับ	0.333	

ลด้ลงจัาก	0.344	ในปี	2564	ขณะท่�ความเห้ล่�อัมลำ�า

ด้�านรายจั�ายขอังประชีากรนอักเขตเทศบาลเพิ�มขึ�น

เล็กน�อัยจัาก	0.324	ในปี	2564	มาอัย้�ท่�	0.325	ในปี	

2565	ซึ�งค�า	Gini	coefficient	ห้ร่อั	เสุ�น	Lorenz	เป็น

ตัวช่ี�วัด้ท่�นิยมนำามาใชี�ในการพจิัารณาความเห้ล่�อัมลำ�า	

จัะม่ค�าตำ�าท่�สุุด้ค่อั	0	ซึ�งสุะท�อันว�าไม�ม่ความเห้ล่�อัมลำ�า	

และค�ามากท่�สุุด้ค่อั	 1	 สุะท�อันว�าม่ความเห้ล่�อัมลำ�า

สุ้งสุุด้

แผู้นภาพ	๑	ค�าสัุมประสิุทธิ�ความไม�เสุมอัภาคด้�านรายจั�าย	จัำาแนกตามเขตการปกครอัง	ปี	2535	–	2565

เม่�อัเปร่ยบเท่ยบกับประเทศต�าง	 ๆ	 ทั�งใน

ระดั้บประเทศท่�พฒันาแล�ว	ประเทศกำาลังพัฒนา	จัาก

ข�อัม้ลจััด้ทำาโด้ยธนาคารโลก	 (2565)	 พบว�า

ประเทศไทยอัย้�ในกลุ�มท่�ม่ระดั้บความเห้ล่�อัมลำ�าท่�ห้นัก

กว�าห้ลายประเทศโด้ยเฉีพาะประเทศท่�พัฒนาแล�วท่�

สุ�วนให้ญ�จัะม่ระดั้บ	Gini	Coefficient	ในระดั้บท่�ตำ�า

กว�า	30	แต�ม่ค�า	Gini	Coefficient	muj	ด่้กว�าห้ลาย

ประทศในกลุ�มประเทศกำาลังพัฒนา	อัย�างไรก็ตาม	ข�อัม้ล

ชุีด้น่�เป็นการยน่ยนัสุถานการณ์ว�า	ความเห้ล่�อัมลำ�าเกิด้

ได้�ในทุกท่�	 เพราะการวัด้ความเห้ล่�อัมลำ�าเกิด้จัากการ

เปร่ยบเท่ยบในมิติต�าง	ๆ	ระห้ว�างคน	กลุ�มคน	และ/

ห้ร่อัพ่�นท่�	 ไม�ว�าประเทศนั�นจัะเป็นประเทศท่�ม่ระด้ับ

การพัฒนาระดั้บสุ้ง	ระดั้บปานกลาง	ห้ร่อักำาลังพัฒนา	

ล�วนม่ประเด็้นเร่�อังความเห้ล่�อัมลำ�าเป็นประเด็้นการ

พัฒนาขอังประเทศทั�งสิุ�น	
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สุถานการณ์ความเห้ล่�อัมลำ�าตามค�า	 Gini	

Coefficient	 ท่�แสุด้งให้�เห็้นระดั้บความเห้ล่�อัมลำ�าใน

ภาพรวมขอังประเทศนั�น	 ยังสุามารถแสุด้งค�าเปร่ยบ

เท่ยบในระดั้บพ่�นท่�ได้�	 ห้ร่อัในระดั้บกลุ�มได้�	 โด้ยห้าก

นำาประเด้็นความเห้ล่�อัมลำ�ามาวิเคราะห์้ตามแนวทาง	

STEEPM	 โด้ยจัะทำาการวิเคราะห์้แบบห้ลวม	 ๆ	 ใน

ประเด็้น	 Social	 Technology	 Economic	 และ	

Politics	 แม�ประเทศไทยได้�ม่พัฒนาการขอังการให้�

พัฒนาท่�นำาไปสุ้�การลด้ปัญห้าความเห้ล่�อัมลำ�ามาเป็น

ระยะ	แต�ก็ยงัม่ประเด็้นท่�ต�อังการพฒันาอัย้�ท่�สุ�งผู้ลต�อั

ความเห้ล่�อัมลำ�าในสัุงคมไทย	ดั้งน่�

Social	 ในประเด้็นการเข�าถึงบริการทาง

สัุงคมนั�น	 ประเทศไทยได้�ม่พัฒนาการท่�ด่้ขึ�นมาเป็น

ลำาดั้บ	โด้ยคนไทยม่การเข�าถึงบริการสุุขภาพผู้�านการ

เข�าถึงห้ลักประกันสุุขภาพท่� ม่ความครอับคลุม

ประชีากรมากกว�าร�อัยละ	99	ในปี	2565	โด้ยแบ�งการ

เข�าถึงสิุทธิห้ลักประกันสุุขภาพห้ลักเป็น	 5	 ประเภท	

ได้�แก�	ผู้้�เข�าถึงสิุทธิประกันสุุขภาพถ�วนห้น�า	(บัตรทอัง)	

ร�อัยละ	 70.74	 ผู้้�เข�าถึงสิุทธิประกันสัุงคม	 ร�อัยละ	

19.12	ผู้้�เข�าถึงสิุทธิข�าราชีการ/รัฐวิสุาห้กิจั/ข�าราชีการ

การเม่อัง	ร�อัยละ	7.94	ผู้้�เข�าถึงสิุทธิสุวัสุดิ้การพนักงาน

สุ�วนท�อังถิ�น	ร�อัยละ	0.96	และสิุทธิอ่ั�นๆ	ร�อัยละ	1.22		

 

อัย�างไรก็ตาม	คุณภาพบริการระห้ว�างพ่�นท่�

ยังม่ความเห้ล่�อัมลำ�าจัากการกระจัุกตัวขอังบุคลากร

ทางการแพทย์และเคร่�อังม่อัทางการแพทย์	 ระห้ว�าง

พ่�นท่�	โด้ยในปี	2565	กรุงเทพมห้านคร	เป็นพ่�นท่�ท่�ม่

สัุด้สุ�วนประชีากรต�อัแพทย์ด่้ท่�สุุด้	และเป็นพ่�นท่�เด่้ยว

ท่�ม่อััตราสุ�วนบุคลากรทางการแพทย์ต�อัประชีากรตำ�า

กว�าค�าเฉีล่�ยขอังทั�งประเทศ	 ค่อั	 แพทย์	 1	 คน	 ด้้แล

ประชีากร	 542	 คน	 เม่�อัเท่ยบกับค�าเฉีล่�ยประเทศท่�

แพทย์	1	คนด้้แลประชีากร	1,667	คน	ขณะท่�พ่�นท่�ใน

ภ้มิภาคอ่ั�นๆ	ม่อััตราสุ�วนในระดั้บท่�ใกล�เค่ยงกัน	ยกเว�น

ภาคตะวันอัอักเฉ่ียงเห้น่อั	 เป็นภ้มิภาคท่�ม่อััตราสุ�วน

จัำานวนประชีากรต�อับุคลากรทางการแพทย์	1	คน	สุ้ง
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กว�าภ้มิภาคอ่ั�นๆ	อัย�างชัีด้เจัน	นอักจัากน่�	ยังพบว�า	ม่

การกระจุักตัวขอังบุคลากรทางการแพทย์ในเม่อังให้ญ�	

โด้ยจัังห้วัด้ท่�ม่อััตราสุ�วนแพทยต์�อัประชีากรด่้ท่�สุุด้	(10	

อัันดั้บแรก)	จัะอัย้�ใกล�กับกรุงเทพมห้านคร	และเม่อัง

ให้ญ�	 ได้�แก�	 ภ้เก็ต	 สุมุทรสุาคร	 พิษณุโลก	 ขอันแก�น	

สุงขลา	เช่ียงให้ม�	ชีลบุร่	ปทุมธาน่	และนนทบุร่	 เชี�น

เด่้ยวกับครุภัณฑ์์การแพทย์ท่�สุำาคัญ	 ประกอับด้�วย	

เคร่�อัง	CT	scan	เคร่�อัง	MRI	เคร่�อังอััลตราซาวด์้	และ

รถพยาบาล 	 พบว� า 	 ม่ ก า รกระ จุัก ตั วอัย้� ใ น

กรุงเทพมห้านคร	 ช่ี�ให้�เห็้นถึงโอักาสุในการเข�าถึงการ

รักษาท่�ม่คุณภาพ	 เช่ี�อัมโยงกับคุณภาพบริการท่�

ประชีาชีนจัะได้�รับจัากการอัาศัยอัย้�ในเขตภ้มิภาค	

และจัังห้วัด้ท่�ห้�างไกลยังคงม่ความเห้ล่�อัมลำ�าเม่�อัเท่ยบ

กับเขตกรุงเทพมห้านครและเม่อังให้ญ�

ภ�คำ 

2564 2565 

แพทย ์ ทันตแพทย ์ เภสำัชี้กร 

พย�บ�ล

วิชี้�ชี้ีพ แพทย ์ ทันตแพทย ์ เภสำัชี้กร 

พย�บ�ล

วิชี้�ชี้ีพ 

กรุงเทพมห้านคร 1	:	515 1	:	5,351 1	:	1,727 1	:	145 1	:	542 1	:	4,965 1	:	1,765 1	:	143 

ภาคกลาง 1	:	1,723 1	:	8,207 1	:	3,727 1	:	375 1	:	1,707 1	:	8,287 1	:	3,069 1	:	358 

ภาคเห้น่อั 1	:	1,944 1	:	6,732 1	:	4,344 1	:	382 1	:	1,866 1	:	6,691 1	:	4,200 1	:	370 

ภาคตะวันอัอักเฉี่ยงเห้น่อั 1	:	2,761 1	:	10,346 1	:	5,938 1	:	471 1	:	2,667 1	:	10,393 1	:	5,666 1	:	454 

ภาคใต� 1	:	2,081 1	:	7,973 1	:	4,616 1	:	371 1	:	1,968 1	:	8,046 1	:	4,482 1	:	368 

รวมทั�งประเทศ	 1	:	1,680 1	:	8,057 1	:	4,053 1	:	353 1	:	1,667 1	:	8,012 1	:	3,955 1	:	343 

 

 ในขณะเด่้ยวกัน	ห้ากวิเคราะห์้ความเห้ล่�อัมลำ�า

ด้�านการศึกษา	 ซึ�งเป็นปัจัจััยสุำาคัญท่�จัะทำาให้�คน	 ๆ	

ห้นึ�งสุามารถห้ลุด้พ�นจัากกับดั้กความยากจัน	และนำา

ไปสุ้�การลด้ความเห้ล่�อัมลำ�าในแง�ขอังตัวบุคคลต�อัไปนั�น	

อัย�างไรก็ตาม	 ประเทศไทยยังม่สุถานการณ์ความ

เห้ล่�อัมลำ�าท่�สุำาคัญเม่�อัโอำก�สำในก�รเข้�ศ่กษ�ต่อำ

ระดัูบมัีธยมีศ่กษ�ตอำนปัล�ยและปัริญญ�ตรีมีีชี้่อำง

ว่�งคำว�มีเหลื�อำมีลำ��เพิ�มีข่�น โด้ยห้ากจัำาแนกประชีากร

เป็น	10	กลุ�มตามรายจั�ายเพ่�อัการอุัปโภคบริโภค	พบ

ว�า	 ในปี	2565	กลุ�มเด็้กท่�เศรษฐานะด่้ท่�สุุด้	 (Decile	

10)	 ม่อััตราการเข�าศึกษาต�อัระดั้บมัธยมศึกษาตอัน

ปลาย	 (รวม	ปวชี.)	ร�อัยละ	85.50	 สุ้งกว�ากลุ�มเด็้กท่�

เศรษฐานะตำ�าท่�สุุด้	 (Decile	 1)	ประมาณ	1.71	 เท�า	

เพิ�มจัาก	1.57	เท�าในปี	2564	นอักจัากน่�	 อััตราการ

เข�าศึกษาต�อัระดั้บปริญญาตร่	 (รวม	ปวสุ.)	 ขอังกลุ�ม

เด็้กท่�เศรษฐานะด่้ท่�สุุด้	 (Decile	 10)	 อัย้�ท่�ร�อัยละ	

73.60	 สุ้งกว�ากลุ�มเด็้กท่�เศรษฐานะตำ�าท่�สุุด้	 (Decile	

1)	ประมาณ	8.09	 เท�า	 เพิ�มขึ�นจัาก	5.79	 เท�า	 ในปี	

2564	 เป็นผู้ลมาจัากกลุ�มเด็้กท่�ม่เศรษฐานะตำ�าท่�สุุด้	

(Decile	 1)	 ม่อััตราการศึกษาต�อัลด้ลงทั�งในระดั้บ

มัธยมศึกษาตอันปลายและระดั้บปริญญาตร่	ประกอับ

กับ	กลุ�มเด็้กท่�เศรษฐานะด่้ท่�สุุด้	(Decile	10)	ม่อััตรา

การเข�าถึงโครงการเงินก้�เพ่�อัการศึกษาขอังรัฐเพิ�มขึ�น

จัากร�อัยละ	6.78	ในปี	2564	เป็น	10.06	ในปี	2565	

ขณะท่�กลุ�มเด็้กท่�เศรษฐานะตำ�าท่�สุุด้	 (Decile	 1)	 เข�า

ถึงโครงการเงินก้�เพ่�อัการศึกษาเพ่ยงร�อัยละ	 0.94	

นอักจัากน่�	 เม่�อัพิจัารณาการเข�าถึงการศึกษาในเขต

และนอักเขตเทศบาล	พบว�าม่ความแตกต�างกันเพิ�มขึ�น

ในระดั้บชัี�นปริญญาตร่	(รวม	ปวสุ.)	โด้ยต�างกัน	2.17	

เท�า	เพิ�มจัาก	1.54	เท�าในปี	2564	ซึ�งโด้ยรวมแล�วเด็้ก

ท่�อัย้�ในเขตเทศบาลจัะม่สัุด้สุ�วนการเข�าเร่ยนสุ้งกว�า

เด็้กท่�อัาศัยอัย้�นอักเขตเทศบาล	 เน่�อังจัากปัจัจััยทาง

เศรษฐกิจัและสัุงคม	 ประกอับกับการกระจุักตัวขอัง

สุถานศึกษาในเขตเทศบาล	สุ�งผู้ลให้นักเร่ยนท่�อัย้�นอัก

เขตเทศบาล	ม่โอักาสุในการเข�าถึงการศึกษาได้�	
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แผู้นภาพั		๒	อัตราการเขึ้�าเรียนสุัทธิ	(Net	enrolment	rate)	ในระดับมัธยมปลัาย	(รวิม	ปวิช.)		แลัะปริญญา

ตรี	(รวิม	ปวิสั.)	จัำาแนกกลุ่ัมประชากรตามระดับรายจ่ัายเพืั�อการอุปโภคบริโภค	ปี	2561	–	2565

ท่�มา	 :	 ข�อัม้ลจัากการสุำารวจัภาวะเศรษฐกิจัและสุังคมขอังครัวเร่อัน	 สุำานักงานสุถิติแห้�งชีาติ	 ประมวลผู้ลโด้ย

กอังพัฒนาข�อัม้ลและตัวช่ี�วัด้สัุงคม		สุศชี.

ห้มายเห้ตุ อััตราเข�าเร่ยนสุุทธิระดั้บมัธยมปลาย=จัำานวนนักเร่ยนระดั้บมัธยมปลายอัายุ	15-17	ปี	ค้ณ	100	ห้าร	

จัำานวนประชีากรอัายุ	15-17	ปี

นอักจัากนั�น	 ห้ากวิเคราะห์้ถึงการเข�าถึง

อุัปกรณ์การเร่ยนร้�และเทคโนโลยท่างการศึกษาท่�เป็น

เคร่�อังม่อัสุำาคัญในการกระจัายโอักาสุการเข�าถึงการ

ศึกษาท่�ม่คุณภาพ	โด้ยเฉีพาะโรงเร่ยนขนาด้เล็ก	ห้ร่อั

โรงเร่ยนในพ่�นท่�ห้�างไกล	ห้ากสุามารถเข�าถึงการเร่ยน

ผู้�านระบบอัอันไลน์อัย�างทั�วถึง	 จัะชี�วยเพิ�มโอักาสุให้�

นักเร่ยนสุามารถเข�าถึงการศึกษาท่�ม่คุณภาพได้�มากยิ�ง

ขึ�น	 อัย�างไรก็ตาม	 ครัวเร่อันท่�เศรษฐานะตำ�าท่�สุุด้	

(Decile	1)	 เข�าถึงการเร่ยนผู้�านคอัมพิวเตอัร์ท่�เข�าถึง

อิันเทอัร์เน็ตได้�น�อัย	 โด้ยเข�าถึงได้�เพ่ยงร�อัยละ	 1.77	

ขณะท่�กลุ�มครัวเร่อันท่�ม่เศรษฐานะด่้ท่�สุุด้	(Decile	10)	

ม่คอัมพิวเตอัร์ท่�เข�าถึงอิันเทอัร์เน็ตสุ้งถึงร�อัยละ	69.69	

อัย�างไรก็ตาม	 เม่�อัพิจัารณา	 การเข�าถึงการเร่ยนผู้�าน

สุมาร์ทโฟน	 กลุ�มครัวเร่อันท่�ม่เศรษฐานะตำ�าท่�สุุด้	

(Decile	1)	ม่สุมาร์ทโฟนเฉีล่�ยครัวเร่อันละ	2.76	เคร่�อัง	

ขณะท่�กลุ�มครัวเร่อันท่�ม่เศรษฐานะด่้ท่�สุุด้	(Decile	10)	

ม่สุมาร์ทโฟนสุ้งถึงร�อัยละ	99.94	เฉีล่�ย	3.34	เคร่�อัง

ต�อัครัวเร่อัน	

Technology	 ห้ากพิจัารณาการเข�าถึง

เทคโนโลย่โครงสุร�างพ่�นฐานในการเข�าถึงไฟฟ้า	

ประเทศไทยสุามารถให้�บริการไฟฟ้าท่�ครอับคลุมครัว

เร่อันเก่อับทั�งประเทศ	 โด้ยภาพรวมครัวเร่อันทั�ง

ประเทศม่การเข�าถึงบริการไฟฟ้าท่�ร�อัยละ	99.95	ทั�งน่�	

ครัวเร่อันท่�เศรษฐานะตำ�าท่�สุุด้	(Decile	1)	สุามารถเข�า

ถึงบริการไฟฟ้าท่�ร�อัยละ	 99.54	 ชี�อังว�างห้�างกันเล็ก

น�อัยเม่�อัเท่ยบกับครัวเร่อันท่�เศรษฐานะด่้ท่�สุุด้	(Decile	

10)	ท่�เข�าถึงบริการไฟฟ้าร�อัยละ	100	สุะท�อันถึงการ

ท่�ภาครัฐให้�ความสุำาคัญกับการขยายพ่�นท่�บริการให้�

ครอับคลุมทั�วประเทศ	 และจััด้ห้าพลังงานไฟฟ้าให้�

เพ่ยงพอัต�อัความต�อังการใชี�ภายในประเทศได้�อัย�างม่

ประสิุทธิภาพ	แม้ีว่�ก�รเข้�ถ่งอิำนเทอำร์เน็ตขอำงคำรัว

เรือำนมีีแนวโน้มีเพิ�มีข่�นอำย่�งต่อำเนื�อำงในทุกกลุ่มีคำรัว

เรือำน แต่ยังพบช่ี้อำงว่�งระหว่�งกลุ่มีคำรัวเรือำนที�

เศรษฐ�นะตำ��ที�สุำดู (Decile 1) กับกลุ่มีคำรัวเรือำนที�

เศรษฐ�นะดีูที�สุำดู (Decile 10) โด้ยกลุ�มครัวเร่อันท่�

เศรษฐานะตำ�าท่�สุุด้	 (Decile	 1)	 สุามารถเข�าถึง

อิันเทอัร์เน็ตเพิ�มขึ�นอัย�างต�อัเน่�อัง	จัากร�อัยละ	53.92	
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ในปี	2563	เป็นร�อัยละ	72.22	ในปี	2565	แต�ยังคงม่

ความแตกต�างจัากกลุ�มครัวเร่อันท่�เศรษฐานะด่้ท่�สุุด้	

(Decile	10)		ท่�สุามารถเข�าถึงอิันเทอัร์เน็ตได้�ถึงร�อัย

ละ	90.75	ในปี	2565	นอักจัากน่�	ห้ากพิจัารณาค�าใชี�

จั�ายด้�านค�าสุมาชิีกและค�าบริการใชี�อิันเทอัร์เน็ต	 พบ

ว�ากลุ�มครัวเร่อันท่�เศรษฐานะตำ�าท่�สุุด้	(Decile	1)	ม่ค�า

ใชี�จั�ายด้�านค�าสุมาชิีกและค�าบริการใชี�อิันเทอัร์เน็ตในปี	

2565	อัย้�ท่�	 243.53	บาท/ครัวเร่อัน/เด่้อัน	 เพิ�มจัาก	

231.61	บาท/ครัวเร่อัน/เด่้อัน	ในปี	2564	ขณะท่�กลุ�ม

ครัวเร่อันท่�เศรษฐานะด่้ท่�สุุด้	(Decile	10)	ม่ค�าสุมาชิีก

และค�าบริการใชี�อิันเทอัร์เน็ตในปี	2565	อัย้�ท่�	716.12	

บาท/ครัวเร่อัน/เด่้อัน	 ลด้ลงจัาก	 733.38	บาท/ครัว

เร่อัน/เด่้อัน	ในปี	2564	สุะท�อันให้�เห็้นว�า	แม�ว�าการ

เข�าถึงอิันเทอัร์เน็ตม่ความสุำาคัญกับทุกกลุ�มครัวเร่อัน	

แต�ก็ต�อังแบกภาระค�าใชี�จั�ายด้�านค�าสุมาชีิกและค�า

บริการท่�ตามมาด้�วย	ภาครัฐควรให้�ความสุำาคัญในการ

เพิ�มโอักาสุการเข�าถึงอิันเทอัร์เน็ตท่�ม่คุณภาพโด้ยไม�ม่

ค�าใชี�จั�าย	 เพ่�อัแบ�งเบาภาระค�าใชี�จั�ายในครัวเร่อันท่�ม่

ฐานะทางเศรษฐกิจัตำ�า

Economic	 เป็นประเด็้นสุำาคัญท่�คนสุ�วน

ให้ญ�พ้ด้ถึงความเห้ล่�อัมลำ�า	ซึ�งสุ�วนห้นึ�งสุะท�อันจัากค�า	

Gini	 Coefficient	 ท่�ม่แนวโน�มท่�ด่้ขึ�นตามลำาดั้บ	 แต�

ห้ากพิจัารณาโด้ยการเปร่ยบเท่ยบสุถานะทาง

เศรษฐกิจัระห้ว�างกลุ�มคน	 ซึ�งเป็นวิธ่การวัด้แบบ

สัุด้สุ�วนพาลมาท่�อัธิบายว�าประชีากรท่�ม่รายได้�สุ้งกว�า	

ม่รายได้�คิด้เปน็ก่�เท�าต�อัรายได้�ขอังประชีากรในกลุ�มท่�

ม่รายได้�ตำ�ากว�า	โด้ยพบว�า	รายได้�เฉีล่�ยขอังประชีากร

ท่�ม่ฐานะทางเศรษฐกิจัตำ�าสุุด้	(Decile	1)	กับกลุ�มท่�ม่

ฐานะด่้ท่�สุุด้	 (Decile	 10)	 ยังคงห้�างกันถึงเก่อับ	 16	

เท�า	 และยังพบความเห้ล่�อัมลำ�าในการถ่อัครอัง

ทรัพย์สิุนในระดั้บสุ้ง	โด้ยวัด้จัากค�าสัุมประสิุทธิ�ความ

ไม�เสุมอัภาคขอังการถ่อัครอังทรัพย์สิุนอัย้�ท่�	 0.6207	

ในปี	2562	 ซึ�งอัย้�ในระดั้บสุ้งกว�าความเห้ล่�อัมลำ�าทาง

ด้�านรายได้�มาก	โด้ยเม่�อัจัำาแนกตามรายได้�	พบว�ากลุ�ม

รายได้�สุ้งท่�สุุด้	(Decile	10)	ม่สุ�วนแบ�งม้ลค�าสิุนทรัพย์

สุ้งถึงเก่อับ	1	ใน	3	ขอังทรัพย์สิุนรวมทั�งประเทศในปี	

2562	ซึ�งความเห้ล่�อัมลำ�าทางรายได้�และความมั�งคั�งใน

ประเทศไทย	 สุ�วนห้นึ�งเป็นผู้ลมาจัากโครงสุร�างภาษ่

ขอังไทยท่�ยงัทำาห้น�าท่�ในการกระจัายรายได้�ไม�ด่้เท�าท่�

ควร	สุ�วนให้ญ�ยังคงเป็นภาษ่ทางอั�อัมซึ�งม่สัุด้สุ�วนร�อัย

ละ	58	ขอังภาษ่ทั�งห้มด้	และเป็นการจััด้เก็บจัากฐาน

การบรโิภคท่�ม่อััตราภาษ่คงท่�เป็นห้ลัก	ขณะท่�ภาษ่ทาง

ตรงท่�ม่อััตราก�าวห้น�าม่สัุด้สุ�วนน�อัยกว�า	นอักจัากน่�	ยัง

ม่ชี�อังว�างรายได้�ระห้ว�างภาค	 ท่�สุะท�อันปัญห้าความ

เห้ล่�อัมลำ�าในเชิีงพ่�นท่�ท่�ปรากฏิให้�เห็้นมาอัย�างยาวนาน	

โด้ยภาคตะวันอัอักเฉ่ียงเห้น่อัและภาคเห้น่อัท่�ม่

สัุด้สุ�วนประชีากรถึง	1	ใน	3	ขอังทั�งประเทศ	ยังคงม่

ผู้ลิตภัณฑ์์ภาคต�อัหั้วตำ�ากว�าค�าเฉีล่�ยขอังประเทศกว�า	

2	 เท�า	 และตำ�ากว�ากรุงเทพมห้านคร	ปริมณฑ์ล	และ

ภาคตะวันอัอักถึง	4	–	6	เท�า	ซึ�งเป็นผู้ลจัากการกระ

จุักตัวขอังการเจัริญเติบโตทางเศรษฐกิจั	ประกอับกับ

ปัจัจััยด้�านโครงสุร�างพ่�นฐาน	และคณุภาพทุนมนุษยท่์�

ม่ความสุำาคัญต�อัการพัฒนาในระดั้บพ่�นท่�	 โด้ยด้ัชีน่

ความก�าวห้น�าขอังคน	(Human	Achievement	In-

dex:	HAI)	ซึ�งเป็นเคร่�อังม่อัประเมนิความก�าวห้น�าขอัง

การพัฒนาคนในระดั้บจัังห้วัด้ขอังไทย	 ช่ี�ให้�เห็้นว�า

กรุงเทพมห้านครและภาคกลาง	ม่ดั้ชีน่ท่�สุ้งกว�าจัังห้วัด้

และภ้มิภาคอ่ั�น	ๆ	ในเก่อับทุกด้�าน	สุะท�อันให้�เห็้นถึง

ความเห้ล่�อัมลำ�าในการเข�าถึงบริการสุาธารณะท่�ม่

คุณภาพ	 อัาทิ	 ด้�านสุุขภาพ	 การศึกษา	 ช่ีวิตการงาน	

รายได้�	ตลอัด้จันการคมนาคมและการสุ่�อัสุาร

Politics	 ในมุมมอังขอังประเด็้นความ

เห้ล่�อัมลำ�าจัะอัย้�ท่�กระบวนการยุติธรรมท่�ก�อัให้�เกิด้

ความเห้ล่�อัมลำ�าในการเข�าถึงและอัำานายความยุติธรรม	

โด้ยม่ประเด้็นท่�สุำาคัญท่�สุุด้	 ค่อั	 ความสุามารถขอัง

กระบวนการยติุธรรมท่�จัะลด้ความเห้ล่�อัมลำ�าได้�ทั�งการ

เข�าถึงและการอัำานวนความยุติธรรม	 โด้ยในประเทศไทย

นั�น	 การเข�าถึงกระบวนการยุติธรรมยังคงเป็นห้นึ�ง

ปัจัจััยท่�มักถ้กกล�าวอั�างถงึความเห้ล่�อัมลำ�าในสุงัคมไทย	

และเป็นข�อัอั�างท่�นำาไปสุ้�การเปล่�ยนแปลงทางการเม่อัง	
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โด้ยการเข�าถึงกระบวนการยติุธรรมเป็นสิุทธิพ่�นฐานท่�

รัฐพึงจััด้ให้�ประชีาชีนสุามารถเข�าถึงได้�โด้ยสุะด้วก	 ม่

ประสิุทธิภาพและเป็นธรรม	อัย�างไรก็ตาม	การเข�าถึง

กระบวนการยุติธรรมยังม่ปัญห้าในด้�านความเห้ล่�อัมลำ�า

ระห้ว�างกลุ�มประชีากรท่�ม่ฐานะทางเศรษฐกิจัต�างกัน	

เน่�อังจัากตัวบทกฎห้มายไม�คำานึงถึงสุภาพความไม�เท�า

เท่ยมเร่�อังเศรษฐานะขอังบุคคล	 ห้ลักเกณฑ์์ทางด้�าน

กระบวนการยุติธรรม	เชี�น	การประกันตัวยังไม�เอ่ั�อัต�อั

ผู้้�ม่รายได้�น�อัย	 กระบวนการด้ำาเนินคด่้ม่ค�าใชี�จั�ายสุ้ง	

โด้ยเฉีพาะค�าจั�างทนายความ	 รวมถึงโครงสุร�าง

กฎห้มายให้�อัำานาจัแก�เจั�าห้น�าท่�รัฐมาก	 การบังคับใชี�

กฎห้มายยงัไม�ม่ประสิุทธิภาพเท�าท่�ควร	โด้ยม่คะแนน

ลด้ลงจัาก	0.46	ในปี	2564	มาอัย้�ท่�	0.45	ในปี	2565	

ด้�านกระบวนการยุติธรรมทางอัาญา	 ม่คะแนนลด้ลง

จัาก	0.43	ในปี	2564	มาอัย้�ท่�	0.42	ในปี	2565	และ

ด้�านกระบวนการยุตธิรรมทางแพ�ง	ม่คะแนนอัย้�ท่�	0.48	

คะแนน	ทรงตัวจัากปีก�อันห้น�า

แผู้นภาพ	 ๓	 ตัวช่ี�วัด้ย�อัยท่�ม่คะแนนน�อัยสุุด้ขอังดั้ชีน่ห้ลักนิติธรรมด้�านการบังคับใชี�กฎห้มาย	 (Regulatory	

Enforcement)	 กระบวนการยุติธรรมทางแพ�ง	 (Civil	 Justice)	 กระบวนการยุติธรรมทางอัาญา	 (Criminal	

Justice)	ขอังประเทศไทย	ปี	2565

ท่�มา	:	World	Justice	Project	,Rule	of	Law	Index	2022.

ช่องวิ่�งก�รดำ�เนำินำนำโย่บ�ย่และแนำวิที่�งในำก�รลดป้ัญห�คำวิ�มเหล้�อมลำ��

การด้ำาเนินนโยบายในการแก�ไขปัญห้าความ

เห้ล่�อัมลำ�า	 ม่การด้ำาเนินงานอัย�างต�อัเน่�อัง	โด้ยเฉีพาะ

การขับเคล่�อันโครงการท่�ตอับโจัทย์เป้าห้มายขอัง

ยทุธศาสุตร์ชีาติและแผู้นแม�บทภายใต�ยทุธศาสุตร์ชีาติ

ซึ�งมุ�งเน�นการสุร�างโอักาสุและความเสุมอัภาคทาง

เศรษฐกิจัและสัุงคม	เพ่�อัลด้ความเห้ล่�อัมลำ�าและสุร�าง

ความเป็นธรรมในทุกมิติ	โด้ยในห้�วงท่�ผู้�านมา	ภาครัฐ

ได้�ด้ำาเนินโครงการเพ่�อัลด้ความเห้ล่�อัมลำ�า	 ประกอับ

ด้�วยการยกระดั้บรายได้�ประชีากรกลุ�มเปราะบาง	ผู้�าน

นโยบายด้�านการบรรเทาภาระค�าครอังช่ีพ	 เพ่�อัชี�วย

เห้ล่อัให้�ผู้้�ม่รายได้�น�อัยพ�นจัากความยากจัน	 การขับ

เคล่�อันการด้ำาเนินงานขจััด้ความยากจันและพัฒนาคน

ทุกชี�วงวัยอัย�างยั�งย่นตามห้ลักปรัชีญาขอังเศรษฐกิจั

พอัเพ่ยง	 เพ่�อัลด้ปัจัจััยท่�จัะก�อัให้�เกิด้ความเห้ล่�อัมลำ�า	

การแก�ไขปัญห้าและฟ้�นฟ้เศรษฐกิจัท�อังถิ�น/ชุีมชีน

ผู้�านการสุร�างงานสุร�างรายได้�และการจััด้ห้าท่�ดิ้นทำา

กินให้�แก�ครัวเร่อันยากจัน	 การพัฒนาเศรษฐกิจั

ฐานราก	การกระจัายการถ่อัครอังทรัพย์สิุน/พัฒนาท่�

อัย้�อัาศัยผู้้�ม่รายได้�น�อัยในเม่อังและชีนบท	โด้ยบริห้าร

จััด้การท่�ดิ้นทำากินแก�เกษตรกรรายย�อัยและผู้้�ด้�อัย
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โอักาสุ	การจััด้ท่�ดิ้นทำากินให้�ชุีมชีน	การสุร�างโอักาสุให้�

ชุีมชีนและผู้้�ม่รายได้�น�อัยได้�เข�าถึงสุวัสุดิ้การพ่�นฐาน

ด้�านท่�อัย้�อัาศัย

นอักจัากน่�	 ยังรวมถึงการพัฒนาระบบการ

คุ�มครอังทางสัุงคม	 อัาทิ	 การจััด้สุวัสุดิ้การให้�กับกลุ�ม

เปราะบาง	 (เด็้ก	 ผู้้�สุ้งอัายุ	 ผู้้�พิการ	 ผู้้�ป่วยเอัด้ส์ุ)	การ 

บ้รณาการความร�วมม่อัเพ่�อัขับเคล่�อันการให้�ความชี�วย

เห้ล่อักลุ�มเปราะบาง	โด้ยใชี�ฐานข�อัม้ล	TPMAP	การ

พัฒนาและจััด้สุวัสุดิ้การชุีมชีนการขับเคล่�อันการ

ด้ำาเนินงานขอังศ้นย์ชี�วยเห้ล่อัสุังคมตำาบล	 การสุร�าง

โอักาสุการเข�าถึงการศึกษาท่�ม่คุณภาพ	 โด้ยพัฒนา

ระบบห้ลักประกันความเสุมอัภาคทางการศึกษา	(ทุน

เสุมอัภาค)	สุนับสุนุนทุนการศึกษาให้�แก�นักเร่ยนห้ร่อั

นักศึกษาท่�ขาด้แคลนทุนทรัพย์ห้ร่อัด้�อัยโอักาสุ	 การ

สุนับสุนุนค�าใชี�จั�ายในการจััด้การศึกษาตั�งแต�ระดั้บ

อันุบาลจันจับการศึกษาขั�นพ่�นฐาน	 การพัฒนา

โรงเร่ยนคุณภาพ	 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้�วย

เทคโนโลยก่ารศึกษาทางไกล	การสุร�างโอักาสุการเข�า

ถึงบริการสุาธารณสุุขอัย�างทั�วถึงและม่คุณภาพ	 โด้ย

พัฒนาระบบสุุขภาพปฐมภ้มิ	 พัฒนาศักยภาพอัาสุา

สุมัครสุาธารณสุุขประจัำาห้ม้�บ�าน	 (อัสุม.)	 การพัฒนา

กลไกการจั�ายค�าบริการสุาธารณสุุขท่�ม่ประสิุทธิภาพ

และสุอัด้คล�อังกบัสิุทธิประโยชีน์กลาง	การสุร�างโอักาสุ

การเข�าถึงกระบวนการยติุธรรม	โด้ยม่กอังทุนยุติธรรม	

เป็นกลไกให้�ความชี�วยเห้ล่อัผู้้�ม่รายได้�น�อัยในการเข�า

ถึงกระบวนการยุติธรรม	 รวมถึงการให้�บริการข�อัม้ล

และคำาปรึกษาทางกฎห้มายผู้�านโครงการยุติธรรม

เคล่�อันท่�	 นอักจัากน่�	 ยังสุ�งเสุริมการเข�าถึงเทคโนโลย่

และโครงสุร�างพ่�นฐาน	เพ่�อัสุร�างความเสุมอัภาคในการ

เข�าถึงข�อัม้ล	 ความร้�	 ผู้�านการด้ำาเนินโครงการเน็ต

ประชีารัฐ	 รวมถึงขยายอิันเทอัร์เน็ตความเร็วสุ้งเพ่�อั

พัฒนาคุณภาพช่ีวิตประชีาชีน	

อัย�างไรก็ตาม	แม�ว�า	ประเทศไทยจัะได้�ม่การ

ด้ำาเนินการเพ่�อัลด้ความเห้ล่�อัมลำ�าในมิติต�าง	 ๆ	 มา

ตลอัด้ในชี�วงห้ลายทศวรรษท่�ผู้�านมา	แต�ปัญห้าความ

เห้ล่�อัมลำ�ายังคงปรากฏิเป็นปรากฏิการณ์ท่�สุ�งผู้ลต�อั

การพัฒนาประเทศมาตลอัด้ทกุยุคทุกสุมัย	ซึ�งแนวทาง

ในการลด้ความเห้ล่�อัมลำ�าม่ปรากฏิในแผู้นระดั้บต�าง	ๆ 	

ขอังห้น�วยงานขอังรัฐมาโด้ยตลอัด้	 แต�แนวโน�ม

ประเด็้นความเห้ล่�อัมลำ�าก็ไม�ม่ท่ท�าว�าจัะห้มด้ไป	 ซึ�ง

สุ�วนห้นึ�งเป็นเพราะการท่�ความเห้ล่�อัมลำ�าม่ลักษณะ

ขอังการเปร่ยบเท่ยบระห้ว�างกลุ�มต�าง	ๆ	 อัันสุ�งผู้ลให้�

ความเห้ล่�อัมลำ�าจัะยงัคงอัย้�ห้ากแต�ละกลุ�มม่ความแตก

ต�าง	 ดั้งนั�น	 แนวทางในการแก�ปัญห้าความเห้ล่�อัมลำ�า

จึังไม�ใชี�การท่�ทำาให้�คนทกุกลุ�มเท�ากัน	ห้ากแต�เป็นการ

พิจัารณาด้ำาเนินการบนห้ลักการขอังขั�นการพัฒนา	ค่อั	

อัย้�รอัด้	พอัเพ่ยง	ยั�งยน่	บนห้ลักการขอังการม่สุ�วนร�วม

ในการด้ำาเนินการขอังภาค่การพัฒนาต�าง	ๆ	

ห้ลักการขอังการอัย้�รอัด้	 ค่อั	 การทำาให้�คน

ไทยได้�รับสิุทธิขั�นพ่�นฐานท่�พึงม่	โด้ยให้�ม่มาตรฐานขั�น

ตำ�าตามแต�ละบรรทัด้ฐาน	เชี�น	การจััด้สุวัสุดิ้การสัุงคม

ให้�คนไทยทุกคนสุามารถเข�าถึงได้�	(Social	Protection	

Floor)	ระดั้บพอัเพ่ยง	 ค่อั	การท่�คนไทยทุกคนได้�รับ

การพัฒนาศักยภาพจันสุามารถท่�จัะพึ�งพาตนเอังได้�	ม่

ศักยภาพในการห้ลุด้พ�นกับดั้กความเห้ล่�อัมลำ�า	 โด้ยท่�

ขั�นความยั�งย่น	 ค่อั	 การท่�ประเทศไทยม่ระบบ

โครงสุร�างท่�ไม�สุร�างความเห้ล่�อัมลำ�าให้�เกิด้ขึ�นในทุกมิติ	

และม่การพัฒนาคนไทยและสัุงคมไทยให้�ม่ภ้มิคุ�มกัน

ต�อัการเปล่�ยนแปลงท่�จัะก�อัให้�เกิด้ความเห้ล่�อัมลำ�าขึ�น	

ซ่�งในการวิเคราะห์้ห้าแนวทางปฏิิบัติในแต�ละขั�น	 ค่อั	

การวิเคราะห์้ห้าชี�อังว�างทางนโยบายท่�ทำาให้�ประเด็้น

ความเห้ล่�อัมลำ�ายังคงไม�สิุ�นสุุด้	
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โด้ยท่�ประเทศไทยได้�ม่การพัฒนาการจััด้

สุวัสุดิ้การสัุงคมมาเป็นลำาดั้บ	 จันสุามารถคลอับคลุม

กลุ�มเป้าห้มายได้�แล�ว	 แต�ก็ยังคงม่กลุ�มเป้าห้มายบาง

กลุ�ม	ห้ร่อั	บางคนท่�ตกอัอักจัากการรับบริการจัากการ

จััด้สุวสัุดิ้การน่�	เชี�น	การไม�ม่สุทิธิ	การไม�ร้�สิุทธิ	ซึ�งโจัทย์

การพัฒนาในประเด้็นน่�	 ค่อั	 การทำาให้�คนไทยทุกคน

รับร้�ถึงการม่สุิทธิขั�นพ่�นฐานขอังตัวเอังตั�งแต�เกิด้จัน

กระทั�งห้ลังการตาย	และสุามารถเข�าถึงการใชี�สิุทธิทุก

สิุทธิท่�พึงม่	โด้ยไม�ม่อุัปสุรรคห้ร่อัอัะไรมาก่ด้ขวางการ

รับร้�และเข�าถึงถึงสิุทธิพ่�นฐานทั�งห้มด้ท่�ห้น�วยงานต�าง	ๆ	

ขอังไทยได้�ด้ำาเนินการ	 ซึ�งในยุคปัจัจุับันท่�เทคโนโลย่

สุารสุนเทศม่ความก�าวห้น�าและสุามารถเข�าถึงได้�	 

ดั้งนั�นการพัฒนาแอัพลิเคชัี�นการรับร้�สิุทธิและการเข�า

ถึงสิุทธิทั�งห้มด้ท่�บุคคลห้นึ�งพึงม่ได้�	จึังสุามารถเปน็ชี�อัง

ทางห้นึ�งในการท่�จัะลด้ความเห้ล่�อัมลำ�าในการเข�าถึง

บริการต�าง	ๆ 	ขอังภาครัฐ	ห้น�วยงานขอังรัฐ	ตลอัด้จัน

การสุนับสุนุนจัากภาค่การพัฒนาต�าง	 ๆ	 ทั�งน่�	 การ

พัฒนาแอัพพลิเคชัี�นสุามารถท่�จัะต�อัยอัด้จัากงานท่�ม่

อัย้�	ค่อั	ThaiD	โด้ยปรับเพิ�มให้�สุามารถสุนับสุนุนและ

สุร�างโอักาสุในการเข�าถึงสิุทธิต�าง	 ๆ	 ถ่อัเป็นประเด็้น

สุำาคัญขอังขั�นการอัย้�รอัด้	กล�าวค่อั	การทำาให้�คนไทย

ทุกคนปราศจัากข�อัจัำากัด้ในการท่�จัะเข�าถึงบริการต�าง	ๆ	

เชี�น	 การสุนับสุนุนอุัปกรณ์อัวัยวะเท่ยมท่�ทำาให้� 

บุคคลนั�นสุามารถเข�าถึงบริการภาครัฐ	 การสุร�าง

โอักาสุในการเข�าถึงทรัพยากรท่�ม่ผู้ลต�อัการสุร�างราย

ได้�	การลด้รายจั�าย	และการเข�าถึงถึงโอักาสุต�าง	ๆ 	โด้ย

เฉีพาะโอักาสุในการเข�าถึงการศึกษาและการพัฒนา

ทักษะ	ซึ�งรวมถึงกระบวนการในการปรับคุณภาพการ

ศึกษา	 การสุ�งเสุริมโอักาสุทางการศึกษาและการ

พัฒนาทักษะท่�จัำาเป็นต�อัการประกอับอัาช่ีพในอันาคต	

อัาทิ	 ทักษะการเป็นผู้้�ประกอับการธุรกิจั	 ทักษะทาง

เทคโนโลยแ่ละอุัตสุาห้กรรม	ทักษะทางการตลาด้	และ

การเพิ�มผู้ลิตภาพการผู้ลิตทางการเกษตร	เป็นประเด็้น

ท่�ภาครัฐควรให้�ความสุำาคัญ	เพ่�อัตัด้วงจัรความยากจัน	

การอัอักจัากกับดั้กความยากจันข�ามรุ�น	และเป็นบันได้

สุ้�การเล่�อันลำาดั้บชัี�นในสัุงคม

ในขณะท่�ประเด็้นการพัฒนาเพ่�อัลด้ความ

เห้ล่�อัมลำ�าในขั�นพอัเพ่ยงม่เป้าห้มายสุำาคัญ	เพ่�อัให้�เกิด้

ศักยภาพขอังทั�งตัวบุคคลและสุังคมไทยในการพึ�ง

ตนเอังและม่ภ้มคุิ�มกันต�อัการเปล่�ยนแปลงใด้	ๆ 	ได้�	ซึ�ง

แนวทางท่�สุำาคัญในการด้ำาเนินการ	ค่อั	การบ้รณาการ

ความร�วมม่อัระห้ว�างห้น�วยงานต�าง	ๆ 	ในการให้�บริการ	
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โด้ยม่คนเป็นศ้นย์กลางขอังการพัฒนา	 ม่พ่�นท่�เป็นตัว

ตั�งในการบ้รณาการการให้�บริการขอังภาค่การพัฒนา

ต�าง	ๆ	ในพ่�นท่�	โด้ยเง่�อันไขสุำาคัญ	ค่อั	การทำาให้�การ

ด้ำาเนินการต�าง	ๆ	ขอังภาค่การพัฒนาม่ความ	“พุ�งเป้า”	

ร�วมกัน	 อัาทิ	 การปรับโครงสุร�างการจััด้สุรรงบ

ประมาณภาครัฐ	 ให้�ความสุำาคัญกับการลงทุนใน

ทรัพยากรมนษุย์เพิ�มขึ�น	โด้ยจััด้ลำาดั้บความสุำาคัญและ

เล่อักจััด้สุรรงบประมาณให้�กับโครงการท่�สุำาคัญกว�า	

เพ่�อัให้�ม่ทรัพยากรท่�เพ่ยงพอัต�อัการพัฒนาและยก

ระด้ับคุณภาพช่ีวิตขอังประชีาชีน	 รวมทั�ง	 การเพิ�ม

ประสิุทธิภาพขอังนโยบายการคลังเพ่�อัลด้ความเห้ล่�อัมลำ�า	

โด้ยปรับปรุงระบบการจััด้เก็บภาษ่ท่�ม่ประสิุทธิภาพ

เพ่�อัให้�สุามารถจััด้เก็บภาษ่ได้�อัย�างทั�วถึงและเป็นธรรม	

ผู้ลักดั้นให้�ประชีาชีนทกุกลุ�มรายได้�เข�าสุ้�ระบบภาษ่เงิน

ได้�บุคคลธรรมด้า	 การทบทวนมาตรการทางด้�านราย

จั�ายภาษ่	เชี�น	การห้กัค�าใชี�จั�าย	และการลด้ห้ย�อันภาษ่

นอักจัากน่�	 การทำาให้�แผู้นงาน	 แผู้นเงินม่

ความสุอัด้คล�อังกัน	 โด้ยเฉีพาะก�รทบทวนแนวท�ง

ก�รจัดูสำรรงบปัระมี�ณขอำงจงัหวัดูและกลุ่มีจังหวัดู 

ให้�ครอับคลุมอังค์ประกอับด้�านความเห้ล่�อัมลำ�า	เช่ี�อัม

โยงกับสุภาพปัญห้าและความต�อังการขอังพ่�นท่�	 โด้ย

ให้�ความสุำาคัญกับปัจัจััยด้�านสุถานะทางเศรษฐกิจัขอัง

ประชีาชีน	เชี�น	รายได้�ครัวเร่อัน	สัุด้สุ�วนคนจัน	จัำานวน

ประชีากรกลุ�มเปราะบาง	 สุำาห้รับใชี�ประกอับการ

พิจัารณางบประมาณ	 เพ่�อัเพิ�มประสิุทธิภาพการ

จััด้สุรรงบประมาณ	 ในขณะเด่้ยวกัน	 การสุร�างเสุริม

ศักยภาพขอังกลไกในพ่�นท่�เป็นปัจัจััยสุำาคัญท่�จัะทำาให้�

เกิด้การบ้รณาการการทำางานในระดั้บพ่�นท่�	 ซึ�งใน

ปัจัจุับันม่ศ้นยอ์ัำานวยการขจััด้ความยากจันและพัฒนา

คนทุกชี�วงวัยอัย�างยั� งย่นตามห้ลักปรัชีญาขอัง

เศรษฐกิจัพอัเพ่ยง	(ศจัพ.)	เป็นกลไกเชิีงนโยบายในการ

แก�ไขปัญห้าความยากจัน	ลด้ความเห้ล่�อัมลำ�า	และการ

พัฒนาคนทุกชี�วงวัยได้�อัย�างบ้รณาการเป็นร้ปธรรม

และยั�งยน่ได้�ในทุกพ่�นท่�ทั�วประเทศ	โด้ยม่การใชี�ระบบ

ข�อัม้ล	Thai	People	Map	and	Analytic	Platform	

(TPMAP)	 ในการพัฒนากลุ�มเป้าห้มายแบบฃ่ี้�เป้า	 ซึ�ง	

ศจัพ.	และ	TPMAP	สุามารถนำาไปสุ้�การระบุเป้าห้มาย

การพฒันาและประเด้น็การพฒันาท่�	“พุ�งเป้า”	ท่�ภาค่

การพัฒนาสุามารถสุนับสุนุนให้�กลุ�มเป้าห้มายลด้

ความเห้ล่�อัมลำ�าสุามารถพัฒนาตนเอังจันเกิด้เป็น

ภ้มิคุ�มกันห้ร่อัความสุามารถในการรับม่อัต�อัการ

เปล่�ยนแปลง	โด้ยเฉีพาะการสุ�งเสุริมให้�กลุ�มเป้าห้มาย

สุามารถท่�จัะขยบัสุถานะทางเศรษฐกจิัและสัุงคมไปใน

ระดั้บท่�ด่้ขึ�น	เพ่�อัห้ลุด้จัากกับดั้กความยากจันและการ

ห้ลุด้ต�อัจัากการสุ�งต�อัปัญห้าความยากจันไปยังรุ�นต�อั

ไปในลักษณะความยากจันข�ามรุ�นท่�เป็นห้นึ�งในปัจัจััย

ท่�ก�อัให้�เกิด้ความเห้ล่�อัมลำ�าในมิติต�าง	ๆ	ได้�

	ในขั�นยั�งยน่	ซึ�งเป็นขั�นสุำาคัญในการท่�จัะพา

ประเทศไปสุ้การลด้ความเห้ล่�อัมลำ�าได้�อัย�างยั�งยน่	โด้ย

ปัจัจััยสุำาคัญ	ค่อั	การทำาให้�กลไกเชิีงโครงสุร�างต�าง	ๆ	

ไม�เป็นอุัปสุรรคต�อัการลด้ความเห้ล่�อัมลำ�า	 เชี�น	

กฎห้มาย	กฎระเบ่ยบต�าง	ๆ 	ท่�จัำาเป็นต�อังม่การทบทวน

ให้�เป็นไปตามบริบทการพัฒนาและการเอ่ั�อัต�อัการลด้

ความเห้ล่�อัมลำ�า	 โด้ยเฉีพาะกฎห้มายท่�ม่อัายุค�อันข�าง

เก�าแก�	เชี�น	การใชี�ห้ลักทรัพยเ์ป็นเง่�อันไขห้นึ�งขอังการ

ด้ำาเนินคด่้	 ท่�แม�ว�าจัะม่กฎห้มายอ่ั�นในการรอังรับการ

ลด้ความเห้ล่�อัมลำ�า	อัาทิ	การปรับเป็นพินัยแล�วก็ตาม	

แต�จัำาเป็นท่�จัะต�อังสุร�างความเข�าใจัในทุกกลุ�มถึง

เคร่�อังม่อัต�าง	ๆ 	ท่�สุามารถลด้ความเห้ล่อัมลำ�าได้�อัย�าง

ยั�งย่น	ซึ�งห้มายความว�า	การปรับโครงสุร�างขอังสัุงคม	

กระบวนการยุติธรรม	 โครงสุร�างเชิีงเศรษฐกิจั	 ห้ร่อั

โอักาสุในการยกระดั้บสุถานะทางเศรษฐกิจัขอังแต�ละ

คน	 กลุ�มคน	 เป็นปัจัจััยสุำาคัญท่�จัะก�อัให้�เกิด้การลด้

ความเห้ล่�อัมลำ�าได้�	ในขณะเด่้ยวกัน	ภาครัฐจัำาเป็นท่�จัะ

ต�อังม่ระบบการติด้ตามและประเมินผู้ลท่�ชัีด้เจัน	

สุามารถนำามาเป็นห้ลักฐานเชิีงประจัักษ์ในการจััด้การ

ปัญห้าความเห้ล่�อัมลำ�าต�อัไป	 (2)	 การใชี�จั�ายงบ

ประมาณภาครัฐในการแก�ไขปัญห้าความยากจันและ

ความเห้ล่�อัมลำ�ายงัทำาได้�ไม�เต็มประสิุทธิภาพ	มาตรการ

ทางการคลังถ่อัเป็นห้นึ�งในเคร่�อังม่อัขอังรัฐในการลด้
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ความยากจันและสุร�างความเท�าเท่ยมในสัุงคม	ในชี�วง

ระยะเวลา	20	ปี	แม�ว�าการใชี�จั�ายภาครัฐขอังไทยขยาย

ตัวอัย�างต�อัเน่�อังจัาก	 720,214	 ล�านบาทในปี	 2544	

เป็น	2,951,725	ล�านบาท	ในปี	2564	แต�โครงสุร�าง

งบประมาณรายจั�ายมากกว�าครึ�งห้นึ�งขอังประเทศเป็น

ค�าใชี�จั�ายประจัำา	(งบบุคลากร	งบด้ำาเนินการ	และงบ

รายจั�ายอ่ั�น)	 ซึ�งม่สัุด้สุ�วนโด้ยเฉีล่�ย	 5	 ปี	 (ปี	 2561-

2565)	 อัย้�ท่�ร�อัยละ	 76.55	 ขอังงบประมาณทั�งห้มด้	

ขณะท่�ค�าใชี�จั�ายลงทุนม่สัุด้สุ�วนเพ่ยงร�อัยละ	19.74	ซึ�ง

การลงทนุขอังรฐัครอับคลมุโครงสุร�างพ่�นฐาน	อัปุกรณ์

ทางการแพทย์และการศึกษา	 ท่�ดิ้นและสิุ�งก�อัสุร�าง	

เป็นต�น	ห้ากลงทุนได้�อัย�างเห้มาะสุม	จัะชี�วยยกระดั้บ

บริการสุาธารณะให้�ม่ประสิุทธิภาพยิ�งขึ�น	 ซึ�งใน

ประเด็้นน่�จัำาเป็นท่�จัะต�อังนำาไปสุ้�การบริห้ารจััด้การงบ

ประมาณขอังประเทศให้�ม่ความพุ�งเป้า	สุามารถสุ�งผู้ล

ต�อัการแก� ปัญห้าความเห้ล่�อัมลำ�า ได้�อัย� างตรง 

เป้ามห้มายมากขึ�น	ซึ�งรวมถึงการท่�ภาครัฐจัำาเป็นท่�จัะต�อัง

ม่ข�อัม้ลท่�เป็นห้ลักฐานเชิีงประจัักษ์เพ่�อัประกอับการ

จััด้ทำาโยบายและโครงการในการลด้ความเห้ล่�อัมลำ�า

บที่สั่งที่��ย่ 

	แนวทางการลด้ปัญห้าความเห้ล่�อัมลำ�าตาม

ท่�กล�าวมา	จัะไม�ม่คุณค�าใด้	ๆ	เลยห้ากไม�ม่การลงม่อั

ทำา	 ซึ�งการลงม่อัทำาไม�จัำาเป็นท่�จัะต�อังเป็นห้น�วยงาน

ขอังรัฐเท�านั�นท่�ต�อังลงม่อัทำา	 ทุกภาคสุ�วนในสัุงคม

สุามารถท่�จัะร�วมลงม่อัทำาได้�	 โด้ยเฉีพาะในขั�น	 “อัย้�

รอัด้”	 ท่�ทุกภาค่การพัฒนาสุามารถนำาศักยภาพขอัง

ตนมาเสุริมศักยภาพทั�งในระดั้บบุคคล	 ชุีมชีน	 ห้ร่อั

พ่�นท่�	โด้ยระดั้บโครงสุร�างท่�นำาไปสุ้�ความยั�งย่นในการ

ลด้ปัญห้าความเห้ล่�อัมลำ�าจัะเป็นภารกิจัห้ลักขอังห้น�วย

งานขอังรฐั	แต�ภาค่อ่ั�น	ๆ 	ก็สุามารถท่�จัะร�วมในการลด้

ความเห้ล่�อัมลำ�าในการด้ำาเนินการต�าง	ๆ 	ท่�สุ�งผู้ลต�อัการ

ปรับโครงสุร�างเศรษฐกิจัและสัุงคมให้�เกิด้ความเห้ล่�อัมลำ�า

มากขึ�น		

การ	“ลงม่อัทำา”	สุามารถด้ำาเนการได้�ในทุก

ขั�นขอังเป้าห้มายการพัฒนา	ตั�งแต�การ	“อัย้�รอัด้”	เชี�น	

โครงการขอัง	วปอั.	The	Ten	ท่�เป็นการเน�นการสุร�าง

ความเป็นธรรมในทุกมิติ	 การใชี�เคร่อัข�ายในการกระ

จัายศ้นย์กลางความเจัริญทางเศรษฐกิจั	 สัุงคมและ

เทคโนโลย	่การเสุริมสุร�างพลังทางสัุงคม	และการเน�น

การสุ่�อัสุารสุ้�ภาคประชีาชีน	 ให้�ม่การรับร้�และร�วมม่อั

กันเพิ�มข่ด้ความสุามารถขอังชีุมชีนท�อังถิ�นในการ

พัฒนา	พึ�งพาตนเอัง	อัาทิ	การจััด้อุัปกรณ์ขาเท่ยมซึ�ง

เป็นการเสุริมให้�ผู้้�พิการสุามารถท่�จัะเข�าถึงการบริการ

ต�าง	 ๆ	 ในการยกระดั้บคุณภาพช่ีวิต	 โด้ยม่การเสุริม

ศักยภาพขอังสุถานบริการในพ่�นท่�	 เป็นโรงพยาบาล

เป็นฐานชุีมชีนด่้	 ประชีาชีนม่ความสุุข	 โด้ยเสุริม

ศักยภาพโรงพยาบาลในระดั้บพ่�นท่�ให้�ม่ทักษะความ

สุามารถในการจััด้การอัวัยวะเท่ยมเอังได้�	เป็นขั�นตอัน

ท่�พ่�นท่�สุามารถบริห้ารจััด้การตนเอังจันพึ�งพาตนเอัง

ได้�	นอักจัากน่�	ยังม่การ	“ลงมืีอำทำ�” อ่ัก	9	โครงการ	

อัาทิ	โครงการเปิด้โลกทัศน์เยาวชีนไทยกับ	วปอั.	66	

โครงการเด็้กอัวด้	 (ทำา)	 ด่้แนวคิด้	 “ร้�	 รัก	 สุามัคค่”	

โครงการปล้กความเป็นไทยในหั้วใจัเยาวขน	เพ่�อัทำาให้�

เยาวชีนไทยม่ความร้�เท�าทันความเปล่�ยนแปลงขอังโลก	

และโครงการ	“จัอัมบึง	วปอั.	วิ�ง	ว�าย	ปั�น	อัะคาเด้ม่�”		

ท่�เป็นการเสุริมสุร�างศักยภาพด้�านสุุขภาพ	 เป็นการ

ป้อังกันปัญห้าท่�อัาจัสุ�งผู้ลต�อัความเห้ล่�อัมลำ�าห้ากม่

ปัญห้าด้�านสุุขภาพ	รวมถึงโครงการท่�เก่�ยวกับการเสุริม

สุร�างโอักาสุในการเข�าสุ้�การพัฒนาศักยภาพห้ร่อั

โอักาสุในการเข�าถึงบริการสัุงคม	อัาท	ิโครงการเปล่�ยน

ภาระเป็นพลัง	โครงการเจัาะบ�อับาด้าลสุร�างแห้ล�งนำ�า

คุณภาพครบวงจัร	 โครงการเพ่�อัสุร�างคุณภาพวิถ่ท่�

ยั�งย่น	 ผู้้�เสุ่ยสุละ	 โครงการ”เสุ่อัสุร�างสัุงคม”	 รวมถึง	

โครงการ	Carbon	Credit	เพ่�อัชุีมชีนท่�ยั�งย่น	ในการ

เสุริมสุร�างศักยภาพขอังชุีมชีนในการพึ�งตนเอัง
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 	(2566)	รายงานประจัำาปีตามยุทธศาสุตร์ชีาติ	พ.ศ.	2565	อั�างอิังใน	http://nscr.nesdb.go.th

 	(2567)	รายงานประจัำาปีตามยุทธศาสุตร์ชีาติ	พ.ศ.	2566	อั�างอิังใน	http://nscr.nesdb.go.th

 	(2565)	รายงานวิเคราะห์้สุถานการณ์ความยากจันและความเห้ล่�อัมลำ�าในประเทศไทย	อั�างอิังใน	http:/

www.nesdb.go.th

การลงม่อัทำา	โครงการต�าง	ๆ	ภายใต�	The	

Ten	แม�จัะเป็นโครงการขนาด้เล็กแต�สุามารถช่ี�ให้�เห็้น

ว�า	 ห้ากทุกภาค่การพัฒนา	 ร�วมลงม่อัทำาในศักยภาพ

ขอังตน	 ก็สุามารถท่�จัะสุนับสุนุนการลด้ความเห้ล่�อัม

ลำ�า	 เป็นการยกระด้ับจัากการสุงเคราะห้์สุ้�การพัฒนา

ให้�เกิด้ความยั�งยน่มากขึ�น	บนห้ลักการ	“ร่วมีลงมืีอำทำ� 

ช่ี้วยลดูคำว�มีเหลื�อำมีลำ��ไดู”้	บนพ่�นฐานความเข�าใจัว�า	

ความเห้ล่�อัมลำ�าเปน็ประเด้น็ท่�จัะคงอัย้�	โด้ยต�อังด้ำาเนนิ

การตามแต�ละสุภาพแวด้ล�อัมให้�ครอับคลุมขั�นการ

พัฒนา	“อัย้�รอัด้	พอัเพ่ยง	ยั�งย่น”	 เป็นการ	“ลงมืีอำ

ทำ�”	 เพ่�อัให้�บรรลุวิสัุยทัศน์	 “ปัระเทศไทยมีีคำว�มี

มัี�นคำง มัี�งคัำ�ง และยั�งยืน เป็ันปัระเทศพัฒน�แล้ว ดู้วย

ก�รพัฒน�ต�มีหลักปัรัชี้ญ�ขอำงเศรษฐกิจพอำเพียง” 
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ก�รป้ระชุมห�ร้อและแลกเป้ล่�ย่นำมุมมอง 6 สัถ�บันำ 
ณ พัิพัิธ์ภัณฑ์พัระบ�ที่สัมเด็จัพัระป้กเกล��เจั��อย่้�หัวิ
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ก�รป้ระชุมห�ร้อและแลกเป้ล่�ย่นำมุมมอง 6 สัถ�บันำ 
ณ มห�วิิที่ย่�ลัย่หอก�รคำ��ไที่ย่
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ก�รป้ระชุมห�ร้อและแลกเป้ล่�ย่นำมุมมอง 6 สัถ�บันำ 
ณ สัถ�บันำวิิที่ย่�ก�รตล�ดทีุ่นำ
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  -๒- 
 

3.7 พลโท สิทธิ   ตระกูลวงศ ์
3.8 นายภูวดิท   ปรีชานนท์ 
3.9 นางประวีณา   อัสโย 
3.10 นายสุรพงษ์   มาลี 
3.11 นายศักดิ์ชัย   พีชะพัฒน์ 
3.12 พันตำรวจตรี สุริยา  สิงหกมล 
3.13 นายธานินทร ์   ประดิษฐ 
3.14 พลตรี วิทวัส   สุขยางค์ 
3.15 นายวรทัศน์   ตันติมงคลสุข 
3.16 นายชาญณรงค์   บุริสตระกูล 
3.17 นายสมชาย   ทองสีมัน 
3.18 พลตรี ชัยพร   เดชเจริญ 
3.19 นายราเชนทร ์   ขุมนาค 

 
 ทัง้นี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  

                                        สั่ง  ณ  วันที่          มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖7 
 
 
                                                              พลโท 
                                                                          (ฐิตวัชร ์ เสถียรทิพย์)                                                                     
                           ประธานนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๖ 
 
 

พ.จ.อ. ...................... พิมพ์ ............... ธ.ค.๖๓ 
พล.ต. .................. ตรวจ/ทาน .......... ธ.ค.๖๓ 

                                                    
 
     
 

คำสั่งคณะกรรมการหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๖ 

(เฉพาะ) 

ที่             / ๖7 
เรื่อง  แต่งตั้งคณะทำงานวิชาการ 6 สถาบัน 

    
 

 ด้วยวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร โดยคณะนักศึกษา วปอ.รุ่นที่ ๖๖ จะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมวิชาการ 
หลักสูตรผู้บริหารระดับสูง ๖ สถาบัน ครั้งที่ ๑๓ ภายใต้แนวคิด “สานพลัง ลดความเหลื่อมล้ำ นำไทยยั่งยืน” ในวันที่ 
๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะทำงานเพ่ือดำเนินงาน ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการอำนวยการ 
๑.๑ พลโท ฐิตวัชร์     เสถียรทิพย์  
๑.๒ พลตรี อภิสิทธิ์   บุศยารัศม ี
1.3 นายกอบศักดิ์   ภูตระกูล 
1.4 พลอากาศตรี สีฆโชค  ชาญนำสิน 

๒. คณะทำงานจัดการประชุมวิชาการ 
2.1 พลตรี วชรนันท์   กองศร ี  
2.2 พลอากาศตรี จักรกฤษณ์  ธรรมวิชัย 
2.3 นางสาวปิยะธิดา   ประดิษฐบาทุกา 
2.4 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปนัดดา รักษาแก้ว 
2.5 พลตรี ณรงค์ชัย   ไชยชนะ 
2.6 นางนิษฐา   รัชไชยบุญ นันทขว้าง 
2.7 นางสาวนราวดี   บัวเลิศ 

๓. คณะทำงานวิชาการ 
3.1 นาวาอากาศเอก ไชยา   ออกแดง 
3.2 นายวันฉัตร   สุวรรณกิตติ 
3.3 พลเรือตรี เอกสิทธิ์  วุฒิเผ่า 
3.4 นายเลิศรัตน์   รตะนานุกูล 
3.5 นายณรัช   อ่ิมสุขศรี 
3.6 แพทย์หญิงณัฐยา  รัชตะวรรณ 

/3.7 พลโท สิทธิ.. 
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  -๒- 
 

3.7 พลโท สิทธิ   ตระกูลวงศ ์
3.8 นายภูวดิท   ปรีชานนท์ 
3.9 นางประวีณา   อัสโย 
3.10 นายสุรพงษ์   มาลี 
3.11 นายศักดิ์ชัย   พีชะพัฒน์ 
3.12 พันตำรวจตรี สุริยา  สิงหกมล 
3.13 นายธานินทร ์   ประดิษฐ 
3.14 พลตรี วิทวัส   สุขยางค์ 
3.15 นายวรทัศน์   ตันติมงคลสุข 
3.16 นายชาญณรงค์   บุริสตระกูล 
3.17 นายสมชาย   ทองสีมัน 
3.18 พลตรี ชัยพร   เดชเจริญ 
3.19 นายราเชนทร ์   ขุมนาค 

 
 ทัง้นี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  

                                        สั่ง  ณ  วันที่          มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖7 
 
 
                                                              พลโท 
                                                                          (ฐิตวัชร ์ เสถียรทิพย์)                                                                     
                           ประธานนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๖ 
 
 

พ.จ.อ. ...................... พิมพ์ ............... ธ.ค.๖๓ 
พล.ต. .................. ตรวจ/ทาน .......... ธ.ค.๖๓ 
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สัมมนาวิชาการ
หลักสูตรผูบริหารระดับสูง 6 สถาบัน 
ครั้งที่ 13 ประจำป 2567

สัมมนาวิชาการ
หลักสูตรผูบริหารระดับสูง 6 สถาบัน 
ครั้งที่ 13 ประจำป 2567


